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Az eljiris meginditisa

A Magyar Vizkutfirék Egyesiiletének (a tovabbiakban: Egyesiilet) beadvanya szerint tibb
éves folyamat eredményeképpen alakult ki az a helyzet, hogy a viziigyi hatdsigi feladatot ellat6
szervek — a jogi szabalyozas ellenére — nem |épnek fel kelld mértékben a vizjogi engedély nélkiil
létesitett és Uzemeltetett katfiirdsok kapcsan. Az engedély nélkilli vizhasznélatot nem ellenbrzik,
illetve a hatosaghoz torténd bejelentés esetén hatdriddben nem vizsgaljak ki az egyes ligyeket. Az
Egyesiilet &llaspontja szerint az engedély nélkiili katfurasok és katiizemeltetések jelenleg mar oly
mértéket émek el, amely veszélyeztetheti a fenntarthatd vizgazdalkodast. Becslésiik szerint az
elmult években a kutak 90%-4t jogellenesen létesitették, mely arany 1992-ben még csak a 10-
20%-ot érte el, igy kijelenthetd, hogy az engedély nélkiil létesftett kutak szama drasztikusan
emelkedett.

A panasz alapjat képezé problémakdr kapcsan felmerilit az egészséges kbrnyezethez vald
jog, a jogallamisag alapelve és az abbdl fakadé jogbiztonsag kovetelményének sérelme, czért az
alapveté jogok biztosardl szolé 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (4)
bekezdése alapjén hivatalbél vizsgélatot inditottam. A panaszban is érintett egyedi igyek kapcsan
lefolytatott vizsgalat megdllapitdsait kitldn jelentés tartalmazza.'

A viz az emberi élet nélkiilozhetetlen feltétele, igy a vizkészletet érintd kérdések a
tarsadalom egészét érintik. A hazai lakossag ivévizellatasa 95%-ban felszin alatti vizkészletbdl
thrténik, ezért klilonds jelentdséggel bir, hogyan gazdilkodunk ezzel a kizdrolagos allami
tulajdonba tartozd vizkinccsel. Az illegdlisan firt kutak a felszin alatti vizkészletet mind
mennyiségi, mind mindségi tekintetben veszélyeztetik. A vizsgalat elsddleges célja ezért az
engedély nélkli kutfirdssal kapcsolatos jogalkotasi és jogalkalmazasi problémék feltdrasa és a
felszin alatti vizet érintd egyes kérdések elemzése.

A vizsgalat kapcsan az alapvetd jogok biztosa megkereste a Belligyminisztériumot, a
Vidékfejlesztési Minisztériumot,” a K8zép-dunantali Viziigyi Hatéségot, és a Kézép-Duna-vblgyi
Viziigyi Hatéségot,” valamint tajékoztatast kért a Magyar Hidrol6giai Tarsasagtol.

'AJB-7297/2013,

2 A vizsgilat induldsakor a Kormény vizvédelemén felclds tagja a vidékfejlesziési miniszter volt, a hatdlyos
szabalyozds szerint 2014, jinius 6.-tG! a belilgyminiszter felelés mind a vizgozdalkoddsért, mind a vizvédelemért.
212/2010. (VIL.1.) Korm, rendelet 94, § m) pont, 37. § z) pont. 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 21, § 29, és 31.
ontok

3 A szervezeti atalakitdsok eredményeként a megkeresett szervek elnevezése viltozott. A Vidékfejlesztési
Minisztérium feladatkdr szerinti jogutddja a Féldmivelésigyi Minisziérium. A vizligyi igazgatasi és a vizigyi,



Erintett alapvetd jogok

- a jogallamisag elvébdl kdvetkezd jogbiztonsdg kiivetelménye (Alaptérvény B) cikk (1)
bekezdés ,, Magyarorszdg filggetlen, demokratikus jogdllam. ")

- & nemzet kozbs oroksége (Alaptorvény P) cikk: ., A4 természeti erdforrdsok, kilénssen a
[...] vizkészlet, [...] a nemzet kdzds drokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a
Jdvo nemzedékek szdmdra vald megdrzése az dllam és mindenki kotelessége. ')

— az egészséges kbrnyezethez vald jog(Alaptdrvény XXI. cikk(1) bekezdés: ,, Magyarorszdg
elismeri és érvényesiti mindenki jogdt az egészséges kdrnyezethez. (2) Aki a kdrnyezetben
kdrt okoz, kiteles azt - 16rvényben meghatdrozotiak szerimt - helyredliftani vagy a
helyredllitas kbliségét viselni.”)

Alkalmazott jogszabilyok, kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzbk

— Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25., a tovabbiakban: Alaptérvény)

— avizgazdalkodasrél sz616 1995, évi LVIL. térvény (a tovabbiakban: Vgtv.)

- a kornyezet védelmének éaltaldnos szabdlyairé] szélé 1995, évi LIH. tbrvény (a
tovébbiakban: Kvt.)

— az Eurbpai Uniérdl sz6lé szerzbédés és az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzddés
mébdositasirdl sz6l6 lisszaboni szerzddés kihirdetésérdl sz6lé 2007. évi CLXVIIL. térvény
(a tovébbiakban: lisszaboni szerzddés kihirdetésérdl sz616 torvény)

— a nemzeti vagyonrél szdlé 2011. évi CXCVIL tbrvény (a tovdbbiakban: a nemzeti
vagyonrol sz0l6 tdrvény)

— Az Eurbpai Parlament ¢s a Tandcs 2000, oktober 23-i 2000/60/EK Irényelve a vizvédelmi
politika terén a kdzdsségi fellépés kereteinek meghatérozasardl (a tovabbiakban: Viz
Keretiranyelv) )

— a vizgazdalkodasi hatdsagi jogkdr gyakorlasarél szélé 72/1996. (V.22.) Korm. rendelet(a
tovabbiakban; 72/1996. (V.22.) Korm. rendelet)

— a felszin alatti vizek védelmérbl szélé 219/2004. (VIL.21.) Korm. rendelet (a
tovébbiakban: 219/2004. (VIL.21.) Korm. rendelet)

— a vizek hasznositisat, védelmét és kartételeinek elhdritasat szolgdld tevékenységekre és
létesitményekre vonatkozd 4ltaldnos szabalyokrdl sz6léd (a tovébbiakban: 147/2010.
(1V.29,) Korm, rendelet147/2010, (IV.29.) Korm. rendelet)

— az egyes miniszterek, valamint a MiniszterelnBkséget vezetd allamtitkar feladat- €s
hataskdrérdl sz616 212/2010. (V11.1.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 212/2010. (VIL1.)
Korm. rendelet)

— a Kormény tagjainak feladat- és hataskdrérdl szolé 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet)

— a felszin alatti vizkészletekbe t8rténd beavatkozds és a vizkatfurds szakmai
kvetelményeirdl sz6l6101/2007. (XI1. 23.) KvVM rendelet (a tovébbiakban: a
vizkutfirds szakmai kévetelményeirdl szélérendelet)

valamint & vizvédelmi hatdségi feladatokat ellétd szervek kijelSlésérdl szolé 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendeletben
foglaitak szerint a viziigyi hatéségi feladatokat 2014, szeptember 10-18l a katasztrofavédelem l&tja e, igy a Kozép-
dundntili Vizilgyi Hatésdg jogutbdia a Fejér Megyei Katasziréfavédelmi 1gazgatdsig, a Kdzép-Duna-v8igyi Vizligyi
Hatésagé a Fovarosi Katasztréfavédelmi Igazgatisig.



— a 2009-2014 kdzotti idbszakra sz0l6 Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Programrél szélo
96/2009. (XI1. 9.) OGY hatdrozat (a tovébbiakban: Nemzeti K&myezetvédelmi Program)

— Magyarorszég vizgyiijt-gazdélkodasi tervérdi 5z6lé 1042/2012. (11. 23.) Korm. hatérozat
(tovabbiakban: vizgyiijtd-gazdélkodasi terv)

A megallapitott tényallas
1. A beliigyminiszter vilasza

A 2014, januér 1-jétdl a vizgazdalkodasért felelds beliigyminiszter arrél tajékoztatott,
hogy a Kormény ez év tavaszitol ellenérték nétkil biztositja az &nt8zdvizet, amely intézkedés
feltételezhetden csbkkenti az engedély nélkilli katfirdsok szdmét. Jelezte azt is, hogy a
vhlasztésok utan, a minisztériumi struktirak Kialakitdsét kévetden a viziigyi hatésdgok tbbszori
Atalakitasa varhatéan befejezddik, és e folyamat lezdrulta utan a problémaval elmélyiiltebben
tudnak majd foglalkozni.

Az engedély nélkili kutak jellemzd vizhaszndlati céljai

E tekintetben felmért adatokra épiild, reprezentativ statisztika nincs a tarca birtokdban, de
egyedi esetekbdl, az orszag és a vizhasznalat sajatsagaibol adéddan az aldbbi kovetkeztetéseket
lehet levonni: az illegalis kutak bézisat azok a kutak alkotjak, melyekre — adottsagaiknal és a
vizhasznélat céljanal fogva — a viziigyi hatosdg kevés figyelmet fordit. Ezek jellemzoen a
héztartasi vizigényt kielégité talaj-, és a mélyebb vizado rétegre épiilé - példaul hazi kertek
locsoldsal, vizellatasat szolgalé — kutak. A nem haztartdsi vizigény( kutak vonatkozisaban az
illegalis kutak nagy részét képezhetik a mezdgazdasigi ontdzés céljara létesitettek, melyeket
telepithetnek talaj, illetve a mélyebb vizadd rétegre is.

Az engedély nélkili kutak dltal okozott problémik, az illegdlis kutak létesitésének
grakorisdga

A tarcanak nem 4ll rendelkezésére becslés az illegalis kutak mennyiségérdl. Az illegalis
kutak két nagy csoportra oszthatéak: a hazi vizigény kielégitését szolgéld és a mezogazdasigi
célt Bntdzési vizkivételek céljara létesitett kutak. Az engedély nélkali vizhasznélat sordn Kivett
vizmennyiségre vonatkozé adatok nincsenek, ugyanakkor valészindsithetd, hogy a
mezdgazdasagi Sntbzés céljara létesitett kutakbol sokkal jelentdsebb a vizkivétel méniéke, mint a
hézi igényeket kiszolgdlé kutakbol. Az illegalis kutak létesitésébdl ereddé problémakat
vizmingség-védelmi, vizgazddlkoddsi és tdrsadalmi megktzelftésbdl lehet elemezni.

Vizmindség-védelem

Vizminéség-védelmi szempontbél a legnagyobb veszélyt az jelenti, hogy az engedély
nélkiil fort kutak elszennyezhetik Magyarorszag stratégiai, tiszta vizadé rétegeit, mivel az
illegdlis kutak létesitését gyakran olyan személyek vépzik, akik nem rendelkeznek kelld
szakértelemmel, illetve ha rendelkeznek is, a jogszabalyokban és szabvényokban meghatérozott
kutépitési eldirasoktél eltémek a gyorsabb és olcsobb kivitelezés érdekében. Amennyiben a
vizkivétel az elsé vizzaré réteg alatti vizadé rétegbdl torténik, és a kit nem megfelelden
kiképzett, az orszag terbletén mdr jellemzben szennyezd anyagokkal terhelt talajviz a firas
mentén lejut a tiszta rétegvizbe és elszennyezi azt. Kilondsen veszélyes, ha a kut |étesitése
ivovizbézis védoteriiletén torténik. Mivel a vizlgyi hatésdg ebben az esetben — kérelem
hianyaban — nem ad engedélyt, igy nem tudja a vizhasznalé figyelmét sem fethivni az eljaras



sorn az Uzemeltetés alapvetd szabdlyaira (Id. a kit lezdrasarél gondoskodni kell, a kitba
szennyez& anyagot bevezetni tilos stb.) Eléfordulhat az is, hogy a kitba direkt médon
szennyvizet vezetnek.

Vizgazddlkodads

Az illegalis kutakbol kitermelt vizmennyiség nem jelenik meg a vizgazdalkodésért felelds
minisztérium, a viziigyi hatdsdgok és vizligyi igazgatésagok nyilvantartdséban, a rendelkezésitkre
all6 adatok nem tilkrozik a tényleges vizkivételt, ezért vizkészlet-gazdalkodasi feladataik cllétésa
sem megfeleld. Nehézséget okozhat fgy annak clddntése, hogy egy 1j, vizhasznalatra iranyulé
engedély benyujtdsa esetén a kérelemben érintett vizadd réteg igénybe vehetd-e tobblet
vizkitermelés céljabdl. Eléfordulhat az is, hogy az illegdlis vizkivételek miatt a valdsagban
tultermelés torténik, de a rendelkezésre all6 vizhasznalati adatok szerint van szabad vizkészlet,igy
az ujonnan benyijtott kérelem nem utasithato el vizkészlet hidnydra hivatkozéssal, az illegdlis
létesitményck felderitésére pedig nem kerill sor.* Az illegdlisan létesitett kutakb6l kivett
vizmennyiség mértéke nem ellendrizhetd, a vizhasznalé nem motivélt abban, hogy viztakarékos
technolégidt alkalmazzon, ami pedig vizpazarldshoz vezet.

Tarsadalmi szempontok

Az illegilis vizkivételek eredményeképpen azokat is hétrany érheti, akik a jogszabélyi
elBirdsoknak megfelelden létesitenck és iizemeltetnek kutat. Eléfordulhat, hogy az illegélis
vizkivételek miatt nem jutnak megfelelé mindségli vagy elegendd mennyiségll vizhez a
jogszeriien eljaré engedélyesek. A felszin alatti vizek vonatkozdsdban bekvetkezett negativ
véltozasoknak az atlagember szdmara jelenleg kevésbé feltiing jelei és kdvetkezményei vannak.
Az okozott problémdk Altaldnossa véldsa és felerbstdése azonban sulyos kdvetkezményekkel
jarhat. Az ivévizbazisok és stratégiai vizkincsek elszennyezddése, a hézi kertek felszin alatti
vizbdl t6rténd locsoldsdnak ellehetetleniilése, egészségi problémék megjelenése, az engedély
nélkiili vizhasznélatok kdvetkeztében fellépd vizszintsilllyedések miatt a felszin alatti vizt6l
fliped Skoszisztémak karosoddsa, tovébbé Sntbzési igények keletkezése olyan terlileteken vagy
olyan kultirak esetében, ahol a termesztésre dntézés nélkll is jé adottsdgok lennének, ha nem
kévetkezne be a talajvizszint siillyedése, mind negativ hatasként emlithetd. Emellett a felszin
alatti vizek megtisztitasa bonyolult és tSbbnyire igen koltséges technologiaval kivitelezhetd.

Az engedély nélkdli kutfuras okai

A miniszter &llaspontja szerint a jogktvetd magatartds hidnyanak oka elsédlegesen, hogy
alacsony a kockézata annak, hogy arrél a hatésdgok tudomadst szereznek, igy a szankcionalésra
sem kerfll sor. A déntden felszin alatt elhelyezett létesitmények €s a felszinen megjelend katszé)
stillyesziett formaban akér egy rejtett aknaban is kivitelezhetd, tehat kénnyen elrejthetd. Egy 30-
40 m-es talpmélységl kut idedlis terepi k&riilmények esetén néhédny éra alatt firhato, tehat a
kivitelezés sem feltiind tevékenység. A hdzi vizhasznalati céli kutak esetében az engedély nélkiili
iizemeltetés setn szembet{ind, és a tapaszialatok szerint sem & teleplilési Snkorményzatok jegyz6i,
sem a viziligyi hatésdg nem rendelkeznek kapacitdssal arra, hogy médszeresen ellenbrizzék a

! A beldgyminiszter altal idézett vizgyiijid-gazdalkodasi terv szerint:,, Gyenge dllapotiak, azaz egyértelmi vizhidnyt
Jjeleznek a sillyedd trendet mutaid tiszdntili terilletek, de szinte az egész Alfdld bizonytalan (a 33-bdt 30 viztest ide
esik), tehdt a felszin alani vizkészletek kihaszndlisdga kézel teljes (92 %) — a vizmérleg konnyen dtforduthat
negativba. A domindns ok a kutakkal torténd vizkivétel, amelven beliil az ivévizkivéiel 66%-ol, az dntdzés 3%-ot, a
szintén dntdzésnek tekinthetd illegdlis vizkivétel 22%-ot jelent. "Felszin alatti viztestek mennyiségi Allapotanak
mindsitésc fejezet 5.2.1, pont



kutak jogi statuszat® A mezogazdasigi Ontdzés céljbra létesitett illegalis kutak esetében az
tizemeltetés tobbnyire nagyobb kockézattal jér, hiszen dntdzési idényben a vizhasznalat
egyértelmiien felfedezhetd, akar tavérzékelési eszktizkkel is felderithetd. Ennek ellenére a
viziigyi hatdsdgnak az utébbi években nem volt kapacitasa arra, hogy célzott ellendrzéseket
hajtson végre.

Masodlagos okként emlithetdk a koltségek. A megfeleld szakképzettséggel rendelkezd
személy 4ltal végzett katfurdsnak magasabbak a koltségei, a viziigyi hatosag engedélyének
megszerzéséhez pedig igazgatési szolgiltatasi dijat kell fizetni.® A viziigyi hat6sagi eljardsokban
fizetendd igazgatasi szolgaltatési dij ménéke a felszin alatti vizek vonatkozdsiban a vizhasznélat
mennyiségétdl fligg. Az engedélyezési eljarashoz kapesolédd igazgatdsi szolgaltatdsi dij mértéke
- figyelembe véve, hogy a vizhasznélathoz altaldban nem kapcsolodik vizkészletjérulék-fizetési
kételezettség, illetve az esetlegesen mashonnan torténd vizbeszerzes k&ltségét -, nem tekinthetd
magasnak.” A kutak jelentds részét ugyanakkor a jegyzd engct:lélyezi,8 ebben az esetben illetéket
kell leroni,” melynek sszege a kutfards koltségéhez képest nem jelentds. Az engedélyeztetés
miszaki dokumentécija nem bonyolult, vagyis a tervezés sem indukal nagy koltségeket.

Harmadsorban ok lehet a lakossag llamigazgatassal szembeni bizalmatlansaga, aminek
kiindulépontja az attél valo félelem, hogy amennyiben az allam tudomast szerez a katrdl, akkor
annak ilizemeltetését kotelezettséggel terheli.

Tervezet! szakpolitikai intézkedések — az illegdlis kiitfiirds felderitése és az illegdlis
kitfurds visszaszoritdsdra

Az iltegdlis kutfurdsok és kutak felderitése eisdsorban célzott, szisztematikus hatdsagi
intézkedésekkel lenne megvaldsithaté, ami jelentds réforditisokat igényel. Ezek eredménye
azonban azonnali nyereségként napjainkban nem jelentkezne, az a jovo nemzedékeinek
biztositana a vizkészletek hosszi tavi felhasznalhatosagat és minbségének megbrzését. Az orszdg
vizkincsének megdrzése nemzetstratégiai érdek is. Azonnali és kézzel foghatd nyereség
hianysban a térsadalom egyes csoportjai @ hosszd tavil vizgazddlkodasi érdekekkel ¢s a
megel5zés elvével — mint kdmyezetjogi alapelvvel — szemben inkébb a gyors gazdasdgi fejlodést
részesitik elényben, mely a vizeknek, mint természeti erbforrasnak az intenzivebb és szabadabb
felhaszndlashval jar. Ezek a korllmények a szakpolitika tervezett intézkedéseinek
megvaldsithatosigara is befolyast gyakorolnak. A jogszabélyi feltételek jelenleg is lehetbvé
teszik, hogy a vizilgyi hatdsag az illegalis kitfirassal kapcsolatban eljarjon. A belilgyminiszter

SA kutakkal kapcsolatos hatdsagi eljarasok lefolytatdsa megoszlik a vizilgyi hatésdg ¢s a telepiilési dnkormanyzat
jegyzdje kdzbi, A 72/1996, (V.22.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdés ¢) pontja hatarozza meg azokat az esetek,
amikor a jegyz0 jar el.

Az igazgatéisi szolgaltatasi dij mértékét a kdmyezetvédelmi, természetvédelmi, valamint a vizligyi hatdsagi
eljérasok igazgatasi szolgaltatdsi dijairél szélé 33/2005. (XII. 27.) KvWM rendelet 1. sz. melléklete hatdrozza meg, a
vizhasznélat mennyiségéts] fiiggben 40.000. Fi-t6! 350.000. Ft-ig terjed a fizetendd dij. Termalviz-kitermelés
esctében pedig 80.000. Ft-16] 700.000. Ft-ig terjed.

TA threa elemzése szerint, ha a 14,9 m’/nap maximélis vizmennyiséget ténylegesen felhasznalé mezégazdasagi céli
Bntdzbkit (amelybd] 10rténd vizkivétel a vizhasznilat jeliegére tekintettel mentes a vizkészleydrulék fizetési
kotelezetiség alél) helyett a vizet a vizhaszndlé vizmil hildzatrd! veszi ki, a viz fogyasztasinak a dija
kébméterenként 241 Fi-os amal szémolva (Duna Menti Regionalis Vizmil Zrt. honlapjén k&zblt ér, a szolgditatas
alapdijaval nem szdmolt) napi 3590,9 Fi-ra adédna. Ezzel szdmolva a kit hatosagi engedélyezietésének 90.000. Ft-os
kéltsége kb. 25 vizhaszndlati nap alatt térillne meg, ha ezt igen jelentbsen, kétszeres szorzdval talbiztositjuk, és 50
vizhasznélati napos megtériilésse! kalkuldlunk, a beruhézis engedélyezietésére forditout kiliség arinya nem jelenids
ménéki.

¥ 22/1996, (V.22.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdés c) pont

? Ez 10.000 Ft egyszeri kiadist jelent.



dllaspontja szerint e téren jelentds jogalkotdi lépés volt a Vgtv. médositdsa, amely a
négyszeresére emelte a vizgazdédlkodasi birsdg mértékét, illetve széles kdrben kiterjesztette az
alkalmazhat6sagat.'® Tlyen mértékil birsag mér jelentds visszatartd tényezbként jelentkezhet.
Onmagiban a jogszabalyi hattér, az elBirt szankci6rendszer azonban kevés. A rendelkezések
betartidsdnak a miniszter &lldspontja szerint csak Ogy lehetne érvényt szerezni, ha a hatdsig
személyi dlloményénak létszamét ndvelnék, a helyszini jelenlét és az ellendrzések, felderitések
biztositdsdra szlikséges egyéb targyi és anyagi erdforrdsok is rendelkezésre élindnak. Tovébbi
problémat jelenthet ugyanakkor, hogy illegélis kat létesitésének gyanija esetén a hatdsag konkrét
tények, bizonyitékok hisnyaban szemlét,'' vagy hatésagi ellendrzést'? a tulajdonhoz vald jog
védelme miatt nem végezhet.

A kapott tdjékoztatas értelmében a Kormény a mezbgazdasagi vizszolgéltatis
dijrendszerének atalakitdsat tervezi, melynek lényege hogy a vizszolgéltatas kiliségeit a kzponti
koltségvetds fedezné a jovGben.'’Amennyiben rendelkezésre &llnak majd alacsonyabb
izemeltetési koltségh térségi vizpotld és -eloszté miivek, ugy a gazdiknak nem fog érdekiikben
dlini a magasabb Uzemeltetési kdltségekkel jellemezhetd felszinalatti vizhaszndlat, és az engedély
nélkiil 1étesitett €s lizemeltetett kuthoz kapcsolddé birsag kockazatanak felvallaldsa.

A hatosag érdekérvényesitd képességének tamogatisihoz sziikség lenne a létszém
ndvelésére, a feladatok elldtisdhoz pedig hatdsdgi tapasztalattal és helyismerettel rendelkezd
szakemberek szlikségesek. Fontos tovabbd az informatikai hattér kiépitése, amely alapjan az
ellenbrzések tervezhetdvé vdlnak (térképi hattér adatbazis, légi fotdk, ismert vizilétesitmények
helye és a vizkivétel mértéke). Ezaltal lehetévé valna példaul olyan terliletek felderitése, ahol
térinformatikai modszerekkel nyomon kdvethetd az intenziv vizhasznélat, ahol nem &ll
rendelkezésre a terilleten felszini viz, viszont vizjogi fizemeltetési engedély sem keriilt kiadasra.
A folyamatos teriileti jelenléthez ugyanakkor komoly erbforrasok sziikségesek (gépjarmd,
miiszerek, terepi mintavételi eszkdzdk, laboratériumi héttér, stb.)

Az engedély nélkili kutakkal torténé vizhasindlat és a vizdgyi hatdsdg dltal vezetett
vizkészlet-nyilvdntartds dsszefllggései (a vizhaszndlatokkal kapcsolatos engedélyek nem valds
adatok alapjin kerilinek kiaddsra)

Reprezentativ adatok hianyiban nem becslilhetd a vizkészlet-gazdalkoddsra gyakorolt
hats tényleges nagysdga. A problémamértéke nagy valdsziniiség szerint orszagos szinten eltérd,
és ennek megfeleléen a vizgyijt6-gazddlkodasi tervben meghatdrozott viztestek szintjén is
jelentds a sz6rds. Megfelelo kutatdsok nélkiil ez a kérdés megalapozottan nem vilaszolhaté meg.

Az illegdlis kitfirdsok kdvetkeztében kialakuld hatdisok, mint a VIz Keretirdnyelv
végrehajtasinak akaddlyai

A Viz Keretirinyelv célja, hogy a felszini és felszin alatti vizek 2015-re jo allapotba
kerilljenek. Az e cél eléréséhez sziikséges intézkedéseket a vizgyiijid-gazdilkodési terv foglalja
Bssze. A gyenge éllapoti, sekély, pordzus és hegyvidéki viztestek gyenge éllapotdhoz az illegélis
vizkivételek is hozzdjarulnak. A vizgyiijt6-gazdalkodasi terv egyik intézkedése az engedély

' A médositds 2012. mdjus 5-én lépett hatdlyba, A vizligyi hatéség a jogsértd magatartés stlyihoz igazodva akér

I11.0{)0.000 Ft-ot, természetes személy esetén 300.000. Fi-ot is kiszabhat a vizgazdilkoddsi cldirdsokat megszeglkre,
Ket. 56. §

"2Ket. VI. fejezet szerinti

B ihirdeti¢k a mezBgazdasgi vizszolgiltatas dijképzési rendjérdl sz616 1152014, (IV. 3.) Korm, rendeletet, amely

megvalositotta a mezdgazdasagi vizszolgaltatasdijnak kdzponti kdliségvetésbdl tériénd finanszirozdsat: 6. § (1) A

mezbgazdasigi vizszolgaltatds dfjat - a vizligyi igazgatisi szervek utjin - a kbzponti kiltségvetés biztositja.”



nélkili vizhasznalatok megsziintetése, illetve engedélyezett korbe tbriénd bevonasuk. Az
ellendrizetlen, rosszul kiképzett vizilétesitmények és engedély nélkili tevékenységek
veszélyeztetik a felszin alatti viztestek kémiai j6 allapotat is.

A jegyi6i hatdskdrbe tartozd kutak engedélyezési eljdrdsdnak hatékonysdga
A fentiekben kifejtetteken til e kdrbe tartozé engedélyezési eljérasok hatékonysdgardl nincs adat,
ugyanakkor ezen eljardsok elényeként emlithetd, hogy a lakossdg kdzvetlenil, olcsén és
egyszerien tud élni a kotfirds engedélyezésének lehetdségével. Az Bnkormanyzat tigyintézoi
helyismerettel rendetkeznek, és adott esetben egyszerlibben, kisebb kdltséggel tudnak helyszini
szemlét tartani, mint a sokkal nagyobb illetékességi terlileten eljérd viztigyi hatosdgok.

A vizhasznilék motivdldsa felszin alatti vizhaszndlat helyett felszini viz igénybevételére

Felszini vizhasznélatra ott van lehetdség, ahol azt a természeti adottsagok vagy a
mesterségesen kialakitott felszini viztestek lehetové teszik. A vizhasznalék igénye az, hogy minél
olesdbb tizemeltetési kiltséggel a szlikséges mindségld és mennyiségl vizhez jussanak. Ehhez
igazodnak a szakmai tSrekvések is, de azzal a feltétellel, hogy a hosszutdvon fenntarthatod
vizgazdalkodas (amely magdban foglalja a vizek j6 mindségi és mennyiségi &llapotinak
megbrzését) biztosithaté legyen. Hatilyos jogszabalyi eldirdsok alapjan pl. a kivdlé mindségi,
akdr elokezelés nélkill is emberi fogyasztisra alkalmas vizek kizdrélag viziakarékos
technolégidkkal hasznosithaték snttzési célra abban az esetben, ha kdzben mis, kevésbé értékes
vizkészlet és technologia is rendelkezésre 4l). A vizkészletjdrulék megallapitasénak rendszere is
ezt a célt szolgdlja, uigy, hogy piaci alapon szabilyozza a vizhaszndlatokat terheld jarulék
méntékét, igy az értékesebbnek mindsilld vizek hasznositasahoz a jarulék szdmitasdndl magasabb
szorzd kapcsolédik.

2, A vidékfejlesztési miniszter valasza

A vizvédelemért 2014. jinius 6.-ig felelds vidékfejlesztési miniszter valasza értelmében
engedély nélkiil Iétesitett kit esetében a hatdsagi kontroll elmarad, az esetlegesen okozott kar
orvoslasa, az eredeti &llapot helyreallitisa igen kéltséges, sok esetben nem is lehetséges. Az
illegalisan firt kutak nagy részének létesitésénél nem miikddik kdzre megfleleld
szakképzettséggel rendelkezd szakember. A nem megfelelden kiképzett kutak potencidlis
szennyezéforrasok, mivel sok esetben a kut létesitésénél dtfurjak azokat a vizzird rétegeket,
melyek a szennyezett talajviz mélyebb rétegekbe t6rténd leszivargasit megakadalyozzak.
Engedély hinyaban elmarad a kutak vizmindségének vizsgalata is, amely alapjdn megallapithat6
lenne, milyen célra (8ntdzdviz, ivdviz, stb.) hasznalhato fel a viz.

3. Magyar Hidrologiai Tarsasag vilaszabél

Az engedély nélkiili kutak okozta problémdk

A kutak olyan sajétos létesitmények, melyek az ember szeme el rejtve nyerik ki a vizet a
felszin alél. A kutak mindségi kivitelezését hivatott szolgélni a megfeleld terv, a kivitelezést
megeldzd szakmai hatésagi kontroll, az, hogy  kutat a szilkséges és elismert szakismerettel, és a
szakszerli Kivitelezéshez megfelelé eszk8zokkel rendeikezd kitfurd létesitse, tovabba az, hogy a
[étesités sorin a beruhdzo6 érdekeit képviseld miiszaki ellenér miikddjon kbzre.

Az orszag ivovizellatisa jelentds részben felszin alatti vizbdl tériénik, ezért fontos annak
védelme. Minden szakszeriitlenil! vagy ellendrizetlenill megépltett, vagy meghibasodott kit



veszélyt jelent a még j6 minbségi felszin alatti vizre azaltal, hogy az ilyen kutakban a
szennyezett talajviz kdzvetlentll a mélyebb rétegekbe juthat le. Az engedély nélktili kutaknal a
megrendelé részérdl az elsddleges szempont az olcsdsdg, ezért a miiszaki kialakitds dltaliban
nem megfele!d. Ha a hatdsagnak csak utélag, a bejelentés alapjan adddik lehetdsége, hogy a kut
kialakiftasét vizsgélja, tovdbb ndhet annak a valdszin(isége, hogy nem megfeleld kutak létesillnek,
és a még jo mindségl felszin alatti vizek dllapota romlik, ezzel akar visszafordithatatlan kérokat
is okozva a kbzds vizkincsben. Mindez elsdsorban a vidéki lakossdg ivovizhez jutisét fogja
veszélyeztetni.

A kit javitasa sokszor dragabb, mint annak megsziintetése és egy uj kut létesitésének a
koltsége egyiittesen. A kivitelezésnél gyakori, hogy a kiutfird szennyviz lefoly6estvet, vagy mas
manyag csbvet alkalmaz, amelyeknek nem megfeleld a szilardsdga,esetleg a mindsége sem.
Jellemzb az egycs8ves kitszerkezet (nincs kezdbrakat, technikai rakat, nincs paldstcementezés),
vagyis a szennyezett talajvizek leszivargdsdt a kit mellett nem akadalyozzdk meg. llyen
esetekben a kit megsziintetése és a furat eltdSmedékelése javasolhatd, de vannak olyan esetek,
amikor a kit javitdsdra is lehetdség van.

Az engedély nélkiili kuifirds okai

Annyira elszaporodtak az engedély nélkiili kutfiicdsok, hogy kdnnyebb azt megvélaszolni,
milyen korben kérik meg az engedélyt: ez a kér a vizmiivek, és a pélydzati pénzeket megeélzd
beruhazék. Az engedélyezési eljaras hosszadalmas, kérillményes, draga, és a jarulékos kbltségek
(pl. tervezési, vizsgalati, nyilvantartdsi) tetemesek.

Az engedély nélkilli vizhaszndlat és a vizkészletjarulék-kiesés mériéke

Az elsd vizgydjib-gazddlkodasi tervben a vizilgyi igazgatdsdgok szakemberei
megbecsiiték az engedély nélkiili vizkivételek mértékét, a jegyzdi hatéskdrbe tartozé hézi
vizellatdst biztositd kutakra is tekintettel. A becsiilt, nem engedélyezett médon kivett vizkészlet
éves szinten tizmilliés nagységrendi (kb. 24 milli6 m%év). A vizkivétel szezonilisan, a
vegeliciés idoszakban térténik. A kutak épitésével foglalkozd szakemberek becslése szerint az
évente elkészitlé 4000-5000 kat 90%-a engedély nélkil éptil. Ezek kbzott 20-30% csak a
talajvizkat, a tobbség rétegvizet tér fel. A kutak jelentds t8bbségét az alfoldi tntéz6 kutak adjak,
amelyek esetében az Sntdzés utén fizetendd vizkészletjrulék kiszémitdsakor alkalmazandé
pazdasdgi szorzé nulla, igy kizérblag a hasznalt vizmennyiség vonatkozdsaban van bejelentési
kotelezettsége az engedélyesnek, vizkészletjarulékot nem kell fizetnie.

A vizkészlet-gazddlkoddsban, a vizjogi létesitési engedélyezési eljdrdsok lefolytatisa
sordn, valamint a Viz Keretirdnyelv végrehajtdsa kapcsdn felmerdlé negativ hatdisok

A probléma silya nehezen mérhetd fel, mert a tevékenység hatésa késve jelentkezik,
amikor mér nagyon nehéz beavatkozni. A felszin alatti vizek vonatkozdsédban mindig a megel6zés
volt a stratégia, mivel az clszennyezett vizadd réteg vagy terillet kdrmentesitése hosszi és
kéltséges folyamat, és a sikeressége is kétséges. A vizszintslillyedés hatdsénak mérséklése, vagy
helyredliitdsa évtizedekig tart (pl. a Dunéntili-k8zéphegységben a karsztv(z, vagy a Duna-Tisza-
kdzi Homokhétségon a talajviz esetében),

Az engedélyezési cljirdsokban a vizgazddlkod4si nyilvéntartdsokban nem szerepld,
engedély nélkilli vizkivételeket a vizmérleg-szdmitisokban nem tudjék figyelembe venni, igy a
hatésag nem rendelkezik a megalapozott ddntéshozatalhoz szilkséges adatokkal. Eléfordulhat,
hogy a jogszeriien eljard, tevékenységét engedélyezietni kiviné tgyfél kérelmét utasitja el a



hatésag, mert a monitoring alapjén nem all rendelkezésre az igényelt vizkészlet, vagy a
trendszerii valtozésok negativ képet mutatnak.

A nemzeti vagyonnal valé gazdélkodasta vonatkozo szabdlyozas nem egyértelmii, mivel a
kizérélagos &llami tulajdonban 1évd felszinalatti vizekkel a vagyonkezeld viziigyi
igazgatosagoknak kellene gazdalkodniuk, azonban az ehhez sziikséges jogkdrtkkel nem
rendelkeznek. A hatésagok ellendrzési hataskoritk gyakorlaséra kapacitési probiémék miatt nem
képesek. Enneck orvoslisa érdekében a vizkészletjdrulék-bevétel egy részét kozvetleniil az
ellendrzésre kellene forditani, amelyre jelenleg nincs jogi lehetdség.

Az elsé vizgy(ijtb-gazdélkodssi terv is megéllapitotta, hogy az illegalis vizhasznélatok
jelentds vizgazdalkodasi probiémat eredményeznek. Ennek felszamolasara tébb intézkedést is
megfogalmaztak, pl. a hatdsagok megerbsitése, engedélyek fellllvizsgélata, az illegélis
Iétesitmények felszdmolasa, vagy legalizélésa. A jo 4llapot clérése és fenntartasa nem teljesithetd,
ha az engedély nélkili tevékenység arédnya névekszik.

A hatdsdgi jogalkalmazds, a hatosdg érdekérvényesity képességének timogatdsa

A vizilgyi hatésagnak is szdmos problémaval kell szembesillnie, mivel a jogszabalyok
bonyolultak, ellentmondéasosak, rugaimatlanok. A dontéshozatalhoz nem all rendelkezésre
megfeleld szinvonali helyzetelemzés, dllapotértékelés. A vizgy(ijtd-gazdalkodasi tervben foglalt
keretszamok, irdnyelvek alkalmazdsanak, intézkedések végrehajtasanak mobdja sem egyértelmi a
hatésdg széméra. Helyenként a tilszabilyozds, mas esetekben a szabalyozdsi hidnyossdgok
okoznak problémét. Sziikség lenne a szabilyozis teljeskdrd, a gyakorlati szakemberek
bevonaséval torténd feliilvizsgalatara, az engedélyezési eljirds lényeges leegyszeriisitésére,
megfeleld dontéstamogaté héttéranyagokra, informatikai rendszerre, a hatésdgi munka
felgyorsitdsara, az eljarasi illeék, hat6sagi szolgaltatisi dij csokkentésére, kbzérthetd
felvilagositdsra és ellendrzésre a jogkdvetd megatartas elbsegitése érdekében,

4. A Kozép-dundntili és a Kézép-Duna-vblgyi Vizigyi Hatdsag vilasza

Az engedély nélkiili kitfiirds okai

Az engedély nélkuli katfaras foként az bnkéntes jogkvetés hianydra és a gyenge hatésagi
fellépésre vezethetd vissza. Fontos lenne a lakossag rendszeres téjékoztatisa is arra vonatkozéan,
hogy kutat farni csak engedély birtokdban lehet. Ezen kitfurasok nagy része felderitetlen,
lakossagi bejelentés, mas hatdsag jelzése, illetve helyszini ellendrzések sorén fedezhetd csak fel
az engedély nélkilli létesités. A hatésag jelenlegi létszamaval alkalmatlan felderitd munka
végzésére, az eseti bejelentések vizsglatt is csak nehézségek ardn tudja elvégezni, és a kitelezd
éves ellendrzések lefolytatdsa is komoly nehézségekbe Utkdzik. A vizligyt hatdsag jelentds
megerdsitésére lenne szikség. Az egyik hatosag beszémolt arrél, hogy a vilaszadas idépontjaban
31 fével miikodstt, a hatésagnak kb, 3500-4000 eljardst kell lefolytatnia, valamint 26 000
megkeresés érkezik évente. Az illeglis vizhasznalatok csSkkentése a hatosagok fokozottabb
ellenérzd tevékenységével, a vizhaszndlok jogkSvetd magatartisinak erdsodésével, és a
szigoribb feleldsségre vonassal érhetd el. A hatosdg élldspontja szerint a fokozottabb hatésagi
feligyeleti fellépés preventiv erdvel bima.

A kitfirdk képzetlenek, nem ismerik a kit létesitésére vonatkozé jogi szabélyozdst vagy
szdndékosan nem tartjdk be azt, nem tdjékoztatjdk a megrendelét a kutfurassal kapcsolatos
feliételekrdl, kotelezetiségekrdl. Tovabbi ok a megrendeld jogi tdjékozatlansdga, vagy a
jogszabalyi rendelkezések figyelmen kivill hagydsa. A kutak engedély nélkiili 1étesitésének
visszaszoritasat szolgalna, ha a katfirok csak a vizligyi hatdségi engedéliyel végezhetnék a
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tevékenységilket, és az engedéliyel rendelkezd katfirokré!l a hatésag nyilvintartast vezetne. A
nyilvéntartdsnak tartalmaznia kellene, milyen paraméterii kutak fiirdsara sz6l az engedély,
valamint, a kitftirék mindsitésében szerepet kellene kapnia a Magyar Mérndki Kamaranak, és a
Magyar Vizkatfirdk Egyesiiletének. Felhivta a figyelmet arra, hogy jelenleg nincs szabalyozis a
vizkatfiurék szakmai képzésére és vizsgakdvetelményeire vonatkozoan,

Az illegdlis katfiirds dltal okozott problémdk

Az engedély nélkilli vizhaszndlatok jelentGsen befolydsoljék a mennyiségi és mindségi
vizgazdalkodast. A felszini vizfolyasoknal csak akkor jelent gondot az engedély nélkili
vizvételezés, ha kis vizhozamu vizfolydsra, vizhidnyos idGszakban, nagy mennyiségli viz
kitermelésére alkalmas berendezés teleptl engedély nélkal.

A felszin alatti vizek esetében elsGsorban a termélvizeknél és az 1. és II. osztdlyd
rétegvizeknél jelentds a negativ hatds. A vizek vagyonkezeldi, a vizilgyi igazgatésagok nem
rendelkeznek adatokkal az illegdlis vizkitermelés mennyiségérbl, ezért nem tudjék pontosan,
hogy az adott vizad¢ rétegben mekkora szabad, le nem kotstt vizmennyiség. A vizligyi hatésadgok
pedig igy nem megfeleld, illetve a tényleges mennyiségi gazdalkodast nem titkrd2d adatokra
tdmaszkodva adjdk ki a vizjogi engedélyeket. Szélsbséges esetben eldfordulhat, hogy az
engedélyben biztositott kitermelheté és felhasznalhaté vizmennyiség a valdsagban csak csdkkent
mértékben, vagy cgyéltaldn nem is 4ll rendelkezésre. A vizek, vizbdzisok mindsége is veszélybe
kertilhet, ha az illegdlis vizhaszndlat sordn ellendrizetlen mindségi viz kertil vissza a felszin alatti
vizbe vizmindség romldst eldidézve. A termalviz-vizaddkat kivéve vizkészlet-hasznalat irénti
igény, engedélykérelem elutasitasira eddig nem kertilt sor,

A szakszer(itlenill kialakitott kutak potenciélis szennyezd forrést jelentenek a felszin alatti
viz vonatkozadsdban. A szennyezést jelentheti a felszinrdl bejutott szennyezddés, vagy a
killonbbzd vizadd rétegek kdzotti keveredés is. A vizhasznalat utin meg nem fizetett vizkészlet-
Jérulék a kbzponti kdltségvetés vonatkozdsaban bevétel kiesést jelenthet.

A létesitett kat utdlagos bejelentése esetén a mar elkésziilt kut allapota, szerkezete,
dtalakithatésaga vizsgilatokkal megdllapithatd, de kdltséges. Az engedély nélkiil eltdmedékelés
esetén annak szakszeriisége kiilsé vizsgalatokkal nem igazolhatd, a kit kibontdsa pedig szintén
jelentds kdltségekkel jar.

5. A felszin alatti vizekre vonatkozb6 jogszabdlyi viltozisok, valamint a vizkatfirds szakmai
kévetelményeirdl sz6l6 rendelet szabilyai

A felszin alatti vizkészletekre vonatkozd jogi szabalyozast az Alaptérvényhatédlyba lépését
kévetéen tdbb esetben mddositottak.

A mezdgazdasigi Ontbzés tdmogatdsa érdekében a vonatkozé szabdlyozis
felulvizsgdlaténak célja az volt, hogy a - 2012. december 22. napjén tdrvény erejénél fogva -
lejard dntbzési engedélyek ujboli kérelmezése helyett a hatérozatlan iddtartamra kiadott vizjogi
izemeltetési engedélyek tovébbra is hatdlyban maradjanak azzal a feltétellel, hogy a kivett
vizmennyiség mérését ezen tcvékenAyég, és egyuttal minden Ontbzési tevékenység esetében
dsszegzd vizmérdvel kell biztositani.!

Felfiggesztették a mezdgazdasigi termelés teriiletén a kizirélag energetikai célbdl
kitermelt termélviz visszatapldlasdnak kotelezettségét 2015. jinius 30-ig terjedd idBszakra (az

“A vizek hasznositdsét, védelmét és kartételeinek elhdritisst szolgals tevékenysdgekre és létesitményekre vonatkozd
dltaldnos szabdlyokrdl sz616 147/2010. {IV. 29.) Korm. rendelet médositasa
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eredeti hatarid® 2012, december 22. volt)."*Az indokolés szerint termalviz visszatdplaldsanak
kbtelezettsége megfeleld intenzitdsi beruhazasi tamogatés hidnydban a magyar geotermikus
encrgiahasznositds silyos meggyengiiléschez vezetett, a kertészeti termelésben a geotermikus
energiahasznositdsban érintett felhaszndlok tébbségének ellehetetleniilését és az agazat sGlyos
versenyhdtrdnyét okozhatta volna. E mellett megteremtetiék a lehetdséget, hogy a felszinen
maradé, vissza nem téplalt vizre vonatkozo kibocsétasi hatdrértékeket szintén csak 2015. junius
30-a utén kelljen teljesiteni.'®

Két kormanyrendelet médositasival'’ bevezettck az egynyéri Ontdzésre szold vizjogi
izemeltetési engedélyt, és igy megteremtették — az indokolés szerint - az egyszeriibb és gyorsabb
Sntizéslehetdségét.

A Vgtv. médositisa érdekében 0ndllé képviseldi inditvanykent benyujtott és azdta
visszavont javaslat'® célja volt, hogy az 50 méteres talpméiységet meg nem haladé, a
talajvizkészletet igénybe vevd kutak létesitése és lizemeltetése vonatkozédsiban megsziintesse az
engedélykotelezettséget, és kizérolag bejelentéshez ktisse e tevékenységek végzését. A modositas
célja az indokolds szerint az id8jérasi szélsdségek mezégazdasigot érintd hatdsainak enyhitése, a
talajvizet felhasznalé, kizardlag mezdgazdasigi Ontdzéscéljdra Ilétesiteni kivant és mar
tizemeltetett kutak bejelentése, illetve ut6lagos legalizélasa ugy, hogy ez a gazdélkodokra nézve
ne jelentsen valds terhet és az 6ntdzési vizfelhasznalas z8kkendmentesen folytatddhasson.

A vizkitfuras szakmai kovetelményeirél szolé rendelet hatérozza meg a felszin alatti
vizek Kkitermelésével, visszataplalasaval, dusitaséval, tovabba megfigyelésével kapcsolatos
vizilétesitményekre, valamint vizimunkakra, kiildndsen azok tervezédsére, kivitelezésére,
lizemeltetésére és megsziintetésére, tovabba a tervezft, kivitelezt, az épittetdt és a miiszaki
ellendrt a targyi tevékenységgel Ssszefilggésben érint§ jogokra és kotelezettségekre vonatkozd
szabalyokat, mely rendelet — a megéllapitési részben foglaltaknak megfelelden — fellilvizsgalatra
szorul.

A vizsgilat megéllapitésai
L. A hatdskdr tekintetében

Az alapvetd jogok biztosdnak feladat- és hataskorst, valamint az ennek ellatisdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagait az Ajbt, hatarozza meg.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége
sorén felmerillt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszasség megszlintetése érdekében hivatalb6l
eljardst folytathat. A hivatalbdl inditott cljirds természetes személyek pontosan meg nem
hatdrozhaté, nagyobb csoportjdt érintd visszdssig kivizsgdldsira vagy egy alapvetd jog
érvényesiilésének atfogo vizsglatdra irdnyulhat. Jelen esetben — tekintettel a problémakdr
jellegére - fennalltak a hivatalbd] torténd vizsgélat elrendelésének feltételei. AzAjbt. 1. § (2)

BA vizgazdilkodésrol sz6ld 1995. évi LVIL. tbrvény, valamint a vizek haszmositdsat, védelmét és kértételeinek
elharitasit szolgld tevékenységekre és létesitményekre vonatkozo dltaldnos szabalyokré! sz0l6 147/2010. (1V. 29.)
Korm. rendelet médositisa

1A felszini vizek minBsége védclmeének szabalyairdl 52616 220/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet médositasa

17 A vizgazdélkoddsi hat6sagi jogkdr gyakorlisarél szolé 72/1996. (V. 22) Korm. rendelet, valamint a vizek
hasznositdsit, védelmét és kértételeinek elharitasal szolgld tevékenységekre és Iétesitményekre vonatkozd altalanos
szabalyokrél sz616 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet mdédositdsa

" 2013. majus 28-6n benyijlott T/11335 sz. tdrvényjavaslat, Gydrily Balazs és Jakab [stvan orszAggyiilési
képviseldk (FIDESZ) nallé inditvénya. Az inditvanyt 2014. februar 2-dn visszavonték.
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bekezdés b) pontja szerint a biztos tevékenysége sorén, killsndsen hivatalbél inditott eljérdsok
lefolytatasdval, megkllldnbdztetett figyelmet fordit az Alaptdrvény P) cikkében meghatirozott
jogokra,a jovo nemzedékek érdekeinek védelmére.

II. A vizsgilt alapjogok tekintetében

Az ombudsmani intézmény megalakuldsa 6ta az ombudsmanok kdvetkezetesen,
zsindrmértékként tdmaszkodtak az Alkotméanybirésdg alapvetd jogéllami garancidkkal és az
alapjogok tartalméval kapcsolatos elvi megéllapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem
specidlis vondsainak megfelelden — alkalmaztdk az alapjog-korlétozas alkotményosségit
megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Magyarorszag Alaptdrvénye és az Ajbt. hatdlyba lépésével az alapvetd jogok biztosaként
is kovetni kivanom a fenti gyakorlatot, igy mig az Alkotmanybirdsdg eltéré allaspontot nem
fogalmaz meg, eljdrdsom sordn irdnyaddnak tekintem a testlilet eddigi megallapitdsait. Mindezt
aldtAmasztand6, az Alkotménybirésdg arra mutatott r4,'”” hogy ,az eldz6 Alkotmény és az
Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezfisége esetén éppen nem a kordbbi
alkotménybir6ségi dontésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kivil hagyéasét
kell indokolni”. Az Alkotménybirésag ugyanakkor azt is kiemelte,2® hogy az adott hatérozatban
vizsgalt tdrvényi rendelkezések esetében mar az AlaptSrvény Negyedik Médositisa alapjan jér el
a korabbi alkotmanybirdsdgi hatirozatokban foglaltak felhaszndlhatésigdt illetden. A testidlet
ennek kapcsén elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,az Alkotméanybirsdg a hatalyit vesztett
alkotmanybirésgi hatdrozat forrdsként megjeldlésével, a lényegi, az adott tigyben felmeriild
alkotmanyosségi kérdés elddntéséhez szilkséges mértékil és terjedelmii tartalmi vagy szdvegszert
megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korébbi hatdrozataiban kidolgozott érveket,
jogelveket. Az indokoldsnak és alkotményjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus jogillamban
mindenki szaméra megismerhetdnek, ellendrizhetdnek kell tennie, a jogbiztonsdg igénye az, hogy
a dontési mepgfontoldsok &tlathatéak, kdvethetbek legyenck. A nyilvénos érvelés a dbntés
indoklasanak létalapja. A kordbbi hatdrozatokban kifejtett érvek felhaszndlhatdsdgit az
Alkotménybirdsdg mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

1. Az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszdg filggetlen demokratikus
jogdllam. Az Alkotméinybirdsig ramutatott,’ hogy a jogéllam nélkillozhetetlen eleme a
jogbiztonsdg. Az Alkotmanybirdsig szerint a jogbiztonsdg az 4llam kdtelességévé teszi annak
biztositasdt, hogy a jog egésze, cgyes részterilletei és az egyes jogszabdlyok is vilagosak,
egyértelmitek, mikddésitket tekintve kiszdmithatéak és eldreldthatéak legyenek a norma
cimzettjei szdmaéra. A jogbiztonsag nem csupén az egycs normak egyértelmiségét kiveteli meg,
de az dllami és dnkorményzati dntések jogszabdlyoknak valé megfeleldségét is. Az
Alkotménybiréség a birésagi hatérozatok kapcsin kifejtette,”® hogy a birdsigi hatdrozatok
tiszteletben tartasa, a jogerds birdsagi dontések teljesitése - akar jogszerlh kényszerités rdn is - a
jogéllamisaggal kapcsolatos alkotményos értékekhez 1artozik. Ha a végrehajtési rendszer gyenge
és kdnnyen Kkijatszhaté, ez Ohatatlanul a birdsagi hatdrozatok lebecsilléséhez,
jogbizonytalansdghoz, a jogtudat romldsihoz, a jogdllamisdg sérelméhez vezet. Ugyanigy a
kézigazgatasi eljardsban is a k&zhatalom gyakorlidsa sordn a hatdsig a killsd jogalanyok

1932/2012. (V. 11.) AB hatérozat
13/2013. (VL. 17.) AB hatérozat
11971992, (I, 30.) AB hatérozat
246/1991. (£X.10.) AB hatérozat
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irinyaban jogokat és kotelezettségeket hatdroz meg, és dnkéntes teljesités hidnydban ennek
allami kényszer(tb eszkbz iitjan érvényt szerez. Amennyiben a végrehajtds elmarad, az ebben az
esetben is a jogéllamisag sérelméhez vezet.

2. Az Alaptdrvény P) cikke rdgziti, hogy:.d fermészeti erdforrasok, kilondsen a
termdfold, az erddk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiléndsen a honos névény- és
dllatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kbzos orokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartdsa és a jovo nemzedékek szdmdra valo megdrzése az dllam és mindenki kitelessége. Ez
megfelel annak a tartalomnak, amely szerint az Alaptdrvény Hitvallasiban kiemelt hangsalyt
kapott a jovd nemzedékekért véilalt feleldsség: .. Vdllaljuk, hogy (..) a Kdrpdt-medence
természet adta és ember alkotta értékeit dpoljuk és megovjuk. FelelGsséget viseliink utédainkért,
ezért anyagi, szellemi és természeti erGforrdsaink gondos haszndlatdval védelmezziik az wdnunk
jov6 nemzedékek életfeltételeit.”

Az Alkotménybir6sig mar korai hatdrozatiban, az élethez val6 joggal tsszefliggésben
kiemelie,? hogy . az dllam objektiv, intézményes életvédeimi kotelessége kiterjed a keletkezoben
1évé emberi életre is, csakigy, mint a jovendd generdcick életfeltételeinek biztositdsdra ",

Az elkBvetkezd évtizedek gazdasagi, tarsadalmi fejlodését varhatoan éppen a természeti
erbforrasok (ivoviz, energia, termétalaj stb.) sziikdssége befolyasolja majd a legmarkansabban.
Az Alaptérvény P) cikke nemcsak a magyar kornyezetvédelmi jognak, hanem jogrendszeriink
sszes, a nemzedékek kozotti igazsigossdg szempontjabol relevans jogszabélydnak tartalmi
egységéhez teremti meg a kozds alapot.

Az Alaptérvény 38. cikk (1) bekezdésc szerint: , Az dllam és a helyi énkormdnyzatok
tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek
szolgdlata, a kizs szikségletek kielégitése és a természeti eréforrasok megdvdsa, valamint a
jov6 nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.”

Az Alapdrvény szerint tehit a felszin alatti vizek ¢s azok természetes viztartd
képzbdményei (kizarélagos dllami tulajdon) a nemzeti vagyon részét képezik, és egyittal a
nemzet kbzos Srokségét is alkotjak. Az Alaptbrvény P) cikke és a 38. § cikk (1) bekezdése
egyrészt a természeti eroforrasok horizontdlis védelmének a kovetelményét erbsiti meg, masrészt
eldirja a nemzedékek kdzbtti igazsagossag kdvetelményét.

A kovetkezetes ombudsmani gyakorlat szerint®* horizontalis védelem azt jelenti, hogy
minden, a természeti erdforrast érintd Allami és onkorményzati ddntésnél, a jogszabélyok
megalkotisénd! integraltan kell figyelembe venni a természeti erdforrdsok megdvasanak
kivetelményét, és ezen dbntések, jogszabalyok meghozatalakor nemcsak a jelen nemzedék kozos
szitkségleteit kell mérlegelni, hanem figyelembe kell venni a jovo nemzedékek életfeltételeinek a
biztositasét is. Mds szoval, a most rendelkezésre 4ll6 vizkészlettel, mint természeti erbforrassal
gazdalkodni kell a most, és a jovoben felmerilld vizhasznilati igények fenntarthatd kielégitése
érdekében. A most rendelkezésre All6 vizkészlet pedig akkor marad a jovbre nézve is
felhasznalhaté, ha az mennyiségi és mindségi védelemben részesil.

3.Az Alaptdrvény XXI. cikke szerint:, Magyarorszdg elismeri és érvényesiti mindenki
jogdt az egészséges kdrnyezethez, valamint, aki a kérnyezetben kdrt okoz, kiteles azt -
16rvényben meghatdrozottak szerint - helyredllitani vagy a helyredllits koltségét viselni.”

Az ivévizhez valé hozzaférés biztositasa tekintetében a XXI. cikket az Alaptérvény P)
cikkével egyiittesen kell értelmezni. Az Alkotménybirdsag mv.egéllapitott.c.l,25 hogy az egészséges

364/1991. (X11. 17.) AB hotdrozat
M 4. AJB-1078/2012., AJB-B13/2012. szdmi jelentéseket
2%528/1994. (V. 20.) AB hatarozat
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kdrnyezethez valé jog 6nalldsult és 8nmagéban vett intézményvédelem, azaz olyan sajitos
alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tilnyomé és meghatdrozo. igy az e
joggal kapcsolatos kérdéseket mindig az &llami szervek kdmyezetvédelmi intézkedések tételére
vonatkozé kdtelessége oidalérdl kell vizsgdlni.

Az Alkotménybirdsdgg a ,véges javak” kapcsén rogzitette’® hogy az éllam
kotelességeinek mapukban kell foglalniuk az élet természeti alapjainak védelmét, és ki kell
terjednilik a véges javakkal valé gazddlkodéds intézményeinek kiépitésére, ezért a krmyezethez
valé jog intézményes védelmének mértéke nem tetszdleges. A természetben okozott karok véges
javakat pusztitanak, sok esetben jovétehetetlenek, a védelem elmulasztasa visszafordithatatlan
folyamatokat indit meg.

A kémnyezet védelmére és a fenntarthaté fejlddés elvére az Eurdpai Unié is kiemelt
figyelmet fordit. A lisszaboni szerzddés kihirdetésérdl szolé torvény 2. cikke szerint az Unib
Eurépa fenntarthaté fejlodéséért munkélkodik, amely olyan piacgazdasagon alapul, amely a
kémyezet mindségének magas fokii védelmével és javitidsival parosul. A térvény 2. szdmi
mellékletét képezi az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja, amely a 37. cikkében kimondja, hogy ., A
magas szinvonalii kdrnyezetvédelmet és a kirnyezel mindségének javitasdt be kell épiteni az
unios politikdkba, és a fenntarthato fejlédés elvével ésszhangban bizlositani  kell
megvalosuldsukat. "E rendelkezésekre is figyelemmel kell lenni az alkotményos szabdlyozds
értelmezése soran.

IIL. Az iigy érdemében

1. A vizkészletre vonatkoz6 stratégidk

Magyarorszdg  hidrogeolégiai  adottsigainak  koszBnhetéen -  nemzetkdzi
tsszehasonlitasban is kiemelkedd jelent8ségl — felszin alatti vizkészlettel rendelkezik. Azonban
ez a természeti er6forrds is a ,,véges javak” kozé tartozik, amelynek védelme és fenntarthatd
hasznédlata nemzeti érdek. A rendelkezésre allé vizkészlet csak akkor marad hasznosithato, a
vizté] figgd szolgédltatdsok csak akkor tarthaték fenn, ha azok védelme érdekében az 4llam, az
dnkormanyzat, a magdnszféra, a tdrsadalom és a civil szektor szorosan egylittmiik&dik. Ehhez
tdbbek kdzbtt a viz kdrforgasinak megértése is szlikséges, valamint a viz természetben, valamint
a tarsadalomban meglévd fontossdganak jol értelmezett ismerete, mind a déntéshozdok, mind a
tarsadalom részér6l. Az a k8zfelfogasban elterjedt érvelés, amely szerint hazdnk a rendelkezésre
allé vizkészletét tekintve ,nagyhatalomnak” szdmit, csak akkor éllja meg a helyét, ha a
dntéshozdi szinttd] kezdve az operativ, mindennapi tevékenységek sordn érvényesitl a
horizontélis védelem kdvetelménye.

Hazénk ivéviz-ellatdsa 95%-ban felszin alatti vizbdl biztositott. Amennyiben nem &l
rendelkezésre az a felszin alatti és kisebb esetben felszini viz, amely ivéviz kitermelésre
alkalmas, ugy az ivévizhez valo hozzéférés sem biztosithatd,

A viz az emberi élet nélkill5zhetetlen feltétele, igy nem véletlen, hogy tdbb, a vizhez
kapcsolédé stratégia, program szilleteit. A kutakat a felszin alatti vizkészlet hasznélata, kivétele
céljAbdl hozzdk létre, igy az illegélis kutak 4ltal generélt problémdik a felszin alatti vizkészletet
érintd kérdésként jelentkeznek elsésorban. A fobb vizkészlettel foglalkoz6 tervek és programok
karébe tartozik a vizgylijté-gazdilkodasi terv,*’amely eurdpai uni6s ktelezettség végrehajtdsat

% 28/1994, (V. 20.} AB hatdrozat
¥ Gyenge dllapotiiak, azaz egyértelmil vizhidnyt jeleznek a sillyeds trendet mutatd tiszdnnili teriiletek, de szinte az
egész Alféld bizonytalan (a 33-bél 30 viztest ide esik), tehdt a felszin alatti vizkészletek kihaszndlisdga kozel teljes
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szolgilja, a Nemzeti Vizstratégia,®a Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 (,a magyar vidék
alkotmanya™),”® a Nemzeti Kémyezetvédelmi Program,’® valamint a Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Program 2014-2019 tervezete.”

(92 %) - a vizmeérleg kénnyen diforduthat negativba. A domindns ok a kutakkal tdrténg vizkivétel, amelyen beld! a=
ivévizkivétel 66 %-ot, az dntdzés 3%-of, a szintén dntdzésnek tekinthetd illegdlis vizkivétel 22%-ot jelent.” (5.2.1
Felszin alatti viztestek mennyiségi allapotinak mindsitése), Lasd még vizgyiijlé-gazdalkodasiterv 8.3 Egyéb
szennyezésck megeldzése, illetve szennyczések kérelhdrftisa, karmentesitése. A vizgyiiji-gazdilkodéisitery
intézkedéseket is megfogalmaz ezzel kapcsolatban: M8. fejezet: Intézkedési 84 program b) Tovibbi megvaldsitand6
intézkedések, és 2. melléklet: Célok, intézkedésck - Intézkedési elemek rovid leirasa, 1P13: Szennyezett terliletek és
havaridk veszélyességét csikkentd intézkedések (felszini és felszin alatti vizekre vonatkozdan). A mennyiségi
szempontbél mér tilhaszndlatot mutatd  vizkészletek vonatkozdsiban a vizgyijid-gazdélkodasi terv a
vizkészletjarulék rendszer tovébbfejlesziésének fo irdnyaként az aldbbi intézkedést célozia meg: , A mennyiségi
szempontbol mér tilhaszndlatot mutato készletek esetében a gazdasdgi tevékenységek céljdra fenntartonn kitermelési
jogok versenyelvit allokdcids mechanizmusdnak kialakitisa (pl. termdlvizek és mds sziikds felszini és felszin alatti
készletek esetében). A bevezetéshez szitkséges feltételek megteremtése, igy példiaul az adott készletre 52610 kitermelési
jogok pontos nyilvdmaridsa, a jogok alapjdn t8rténé kitermelds mennyiségének pontos és naprakész figyelemmel
kisérése, az illegdlis kitermelések felszémoldsa, a vizhdztortds kedvezétlen véltozdsa esetén a kitermelési jogok
korldtozdsa (mely feltételek megteremiése e javaslat e részétdl fuggetlenil is része az intézményi hattér sziikséges
megerdsitésének). " (8.1.6 Vizi szolgaltatasok kltségeinek visszatérillésére tett intézkedések).
5 vizgazdalkodasrol, Sntézéseot és aszalykezelésrdl (a jovo viziigyi, ontozésfejlesziési és as2hly kezelési politikajat
megalapozé, a fenntarthatésagot biztositd konzultici6s vitaanyag). Készitette: A Vidékfejlesztési Miniszidrium
Komyezetiigyekért Felelds Aliamtitkdrsdgdnak Vizogyért Felelds Helyeties Allamtitkérsaga 2013. A Nemzeti Viz
Sratégia tervezete letdlthetd:
httg://www.konnanx.hu/dgwnIgadlsIQeJcOOQO{ﬁlem;eti%ZQV%Q}‘ZoAQrslml“{&}%ﬁggig.ﬂf. A Vidékfejlesnési
Minisztérium altal készitett, tervezeti formaban létezé Nemzeti Vizsiratégia ciml dokumentum elsdsorban az
Bntbzéses agrirgazdilkodds feldl kdzeliti meg a vizgazdilkodast érintd kérdéseket: Az éghajlatvdliozds, a
szdrazodas varhatéan néveli a vizhidnyos teriletek nagysdgdt, f6kém az Eszaki-kézéphegységben és az Alfsldén, a
nagy folyéktél tivol esé teriileteken. A vizhidny viszont ndveli a vizkészletekért folyé versengést, konflikiusokat szill,
korldtozdsokhoz, illetve hatékony ellendrzés hidnydban illegdlis vizhaszndlatokhoz vezet, ami az utobbi években egy
onmagdt ronté folyamator erdsitets fel.” Az engedély nélkilli vizhaszndlatok visszaszoritdsa érdekében difogo
intézkedési csomagra van szitkség, ami egyrészt magdba foglalja a jogszabdlyok bizonyos mddositdsdt, valamint a
Jeligyeleti tevékenység érdemi megerdsitésér.” (5.1.3. Intézkedések, R8vid tivi teenddk (- 2014)). A vizkészlelek
fenntarthaté haszndlaténak érdckében gazdasagi szabdlyozok szintjén a vizkészletjdrulék és a Viz Keretirdnyelv
teljes kdltségmegtérillése kapcsin az alibbizkat tartalmazza: ,,Az eredet! Jogalkotéi szdndék az idok folyamdn
eroddlédon (a vizhaszndlok jelemtds hdnyada jogszerien vagy Jjogszerttleriil nem fizet}, és az idakizben
beksvetkezett szervezeti, intézményi és jogi vdltozdsok sem kerilftek érvényesitésre a jdrulékfizetés szabdlyaiban. fay
a jarulékok mértékében jelentds torzulds dllt el és egyiittal csékkent az dllami bevétel, mikozben a vizkészletek
Selériékelddése folyamatosan tart.” ,,A VKJ-hoz kot6ds adatszolgdltatas megbizhatd, nélkiilozhetetlen alapadata a
vizhaszndlatok nyilvéniartdsdnak és egyittal a vizmérleg készitésnek, de az elmondott okok miat! ez nem telfesil, igy
a vizhészletekke! vald gazddlkodds alapjaiban sérillt.” (5.1.2 Célmeghatérozas, eszkdzrendszer) ,, Ef kell érni a vizi
szolgdltatdsok tekintetében a teljes koltségmegtériilést, biztositani kell az dllami feladatok ellétdsdnak megbizhato
finanszirozdsdt. " (Hosszl tavii teenddk (-2027))
Phup://videkstrategie. kormany.hw/downloa emze kstrat%C3%A9gia.pdf. W
felszin alatti vizkészlet, melynek térbeli eloszldsa egyenletesebb, eurdpai viszonylatban is kiemelked§ felentségi. A
héerémivek és a halastavak kivételével a gazdasdg a felszin alatti vizkészleteket részesiti elényben, annak ellenére,
hogy a készletek ezt éppen forditva indokolndk. Vannak olyan terilletek, ahol a felszin alatti vizkészleteket szinte
teljesen kihaszndljuk (rétegvizeknél a Duna-Tisza kize és a Nyirség, karszt-vizek esetén pedig pl. a Dundntili-
kijzéphegység teriletén). A Duna-Tisza kizi Homokhdtsdgon a talajviz-szint silllyedés okoz problémdt. Problémat
jelentenek az engedély nélkilli vizkivételek, nem csak mennyiségi szempontbdl, hanem mert szennyezési veszélyt
Jjelentenek a kdzepes mélységii vizaddk szdmdra. A vizkészletek, kiildndsen a sérillékeny ivévizbazisok kérnyezetének
szennyezddése kivetkeztében gyakoriak a vizmingség problémdk, illetve ennek veszélyei, Jelentds mezdgazdasdgi
credetii terhelést jelent a felszin kizeli vizadékra a trdgya és névényvédoszer haszndlat.” (4.1.2 Vizkészletek,
vizmindség)
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Megdllapitjuk, hogy a vonatkozé stratégick és programok mindegyike jelentss
problémaként emliti az engedély nélkiili vizkivételeket, és egyes esetekben intézkedési javaslatot
is megfogalmaznak.

A stratégidk ugyanakkor a kézjogi szervezetszabdlyozd eszkdz8k korébe tartoznak, ennek
megfele]ﬁen a kibocsatot kotik, igy kikényszerithetdségiik kérdéses. A wzgyﬁ_nﬁ-gazdélkodésu
terv’? készitését és végrehajtasét azonban a Viz Keretirdnyelv irjacld,>vagyis teljesitését az
Eurépai Uni6 szdmon kéri, végrehajtisa — a felszini és felszin alatti vizek j6 dllapotanak 2015-re
Wriénd elérése — tagdllami kbtelezettség. A Viz Keretirdnyelv jelent8ségét elsésorban az adja,
hogy egységes alapokon szabalyozza a felszini, felszin alatti vizek mennyiségi és mindségi
védelmét, a pontszerii és diffiz szennyezé-forrdsokkal szembeni fellépést, és elbirja a vizek jo
dllapoténak eléréséhez vezetd intézkedésck vizgydjté szintii Usszehangoldsdt. A Viz
Keretiranyelv rendelkezéseit integralt mdadon, a vizgyiijtd-gazdalkodasi tervezés eszkdzeivel kell
végrehajtani az érdekeltek széleskdrii bevondsaval. A vizgyiijté-gazdalkoddsi terv egyik
intézkedése pedig az engedély nélkilli vizhasznalatok megszilntetése.

Megdllapitjuk, hogy a vizgyijté-gazdailkoddsi terv célkitiizéseit minden vizzel kapcsolatos
szabalyozdst tartalmazé jogszabdly-médositdsndl figyelembe kell venni. A vizgyiijtd-gazddlkodadsi
terv egyben elsidleges eszkoz a médosulé rendelkezések védettségi szint csékkenése, visszalépés
tilalma aspektusabol 1oriéné vizsgalatakor.

2. A vizjogi engedélyezési eljards vizhasznilatokkal kapcsolatos aspektusai

A vizkészlet véges természeti erdforrds. Torvényi elbirds, hogy a felszin alatti vizet csak
olyan mértékben szabad igénybe venni, hogy a vizkivétel és a vizutanpoétlas egyensilya mindségi
kdrosodds nélkill megmaradjon, és teljesiiljenck a vizek j6 allapotdra vonatkozé célkitlizések
elérését biztositd kovetelmények., A vizigények a felhasznélhatd vizkészlet mennyiségi és
minbségi védelmére is tekintettel elsbsorban a vizhasznilat céljsfra még le nem kotott

% .4 viztermelés domé mértékben a felszin alati vizkészletre alapozédik. JelentSs probléma az engedély nélkali
vizkivérel, amely nem csupdn mennyiségi problémdkat okoz, hanem szennyezési veszélyt jelent a kdzepes mélységii
vizadok szdmdra. A vizkivétel hatdssal van a vizi kbrnyezetre is, az wtdnpdilédds és a kilonbozé megesapoldsi
Jormdk kiizéui érzékeny, hosszi tavii egyensiilyt szdmottevéen médoslthatja, " (1.1.2. Kémyezetpolitika, szabdlyozds
¢s intézményrendszer, Vizgazdalkod4s),
* . Hazdnk felszin alatti vizkészlete eurdpai viszonylatban is kiemelkedd jelentGségil és minGségil: felszin alatti
viziesteink 68%-ban elérik a VKI szerinti ,jé dilapotot™, A felszin alatti vizeket érintd hatdsok kizé tartoznak a
telepitlési szildrd hulladéklerakdkbol eredd szennyezddések (melyek az orszdg egész terilletét érinthetik), a
kdrmentesités alatt 4li6, vagy arra vdré szennyezett teriletek (foként az ivévizbdzisokat veszélyeztetik), valamint a
mezdgazdasdgi eredetil terhelések. A felszin alatti vizek mennyiségét erdsen befolydsoljik tovébbd a kaillénbiizé
vizkivételek, elsGsorban a kommundlis vizkivdtel, hiszen az orszdg ivovizelldtdsa 95%-ban felszin alatti vizbél
tdreénik. Fontos még a mezdgazdasdgi, a bdnydszati és a geotermikus energiahasznositssi céli vizkivétel is, tlletve
tovibbra is problémdt jelent az engedély nélkilli vizkivétel, "
? Vizgytijt8-gazdalkodsi terv: ,, A Viz Keretirdnyelv eldirja, hogy az EU minden tagdllama kés=lisen a vizeinek
fermészetes gyijtohelyéil szolgdld teriletekre, a vizgyiljtdre - dn. vizgyijtd-gazdatkoddsi tervieklet, amely
dsszefoglalja a vizgyijién talélhatd vizek dilapotfelmérése alapjdn azokat a szabdlyozdsokat, programokas és
intézkedéseket, amelyek biztosltidk a vizek _;6 dilapotdnak elérését. A vizgyiljié-gazddlkoddsi terv tehdt nem kiviteli
terv és nem dgazati terv, hanem a vizek jo dllapotdt célként kitiiz ds e kdrnyezeti célkitizés elérését megalapozd,
10bb szaktertiletet integrdld straiégiai terv. Atfogdan — szabdlyozdsi, mészaki és térsadalmi-gazdasdgi szempontbdl -
ismerteti az ehhez scitkséges intézkedéseket, beledrtve azokat az imtézményi feladatokat is, amelyek alapjdn
Jolvtathatok illetve elindithatdék a jé dilapot megvaldsitdsar szolgdlé programok. "Thjékozniaté Magyarorszdg
vfzgyﬁ;t&-gazdélkodésn tervérdl, letdlthetd: hetp://www.vizeink.hu/files/VGT _tajekoztato_20100618.pdf

? Viz Keretirdnyelv 4. cikk.



vizkészietbdl elégithetdk ki.¥Uj vizjogi engedély csak abban az esetben adhatd ki, ha az
engedélyben meghatérozott vizmennyiség biztosithat6.*

A vizjogi cngedély egyik funkcidja tehdt a vizilétesitmény vagy vizimunka miiszaki,
komyezetvédelmi stb. jellemzdinek a meghatirozésa, eldirésa, engedélyezése.® Mdsik fontos
feladara a lek6tdut vizkészlet biztositasa az engedélyes részére, vagyis a szerzett jog garantdlasa.
Minél tobb az illegalis kutfiris és vizhasznilat, anndl kevésbé megbizhato a vizkészlet-
nyilvantartds és az annak adatain alapulé engedélyezés. Potencialisan eldfordulhatnak azon
esetek, amikor a vizkészlet tulhaszndlata esetében az engedéllyel rendetkezd vizhasznalé
tevékenységét kell korldtozni az illegdlis vizhasznalok miatt.A vonatkozé jogszabélyi
rendelkezések alapjan®” ha tartésan megbomiik az utdnpétlodas és az Osszes vizkivétel
egyensulya, azaz a vizkivétel meghaladja az utanpdtlodast, és emiatt tartds vizszintsilllyedés 1ép
fel, vagy felszin alatti viztl fligg6 dkoszisztéma (pl. védett mocsaras teriilet) kérosodik, akkor
nem teljesiilnek a Vgt\r.-ben38 eldirt, a Viz Keretiranyelv atilltetése sorén rdgzitett eldirasok.
Amennyiben ez megtdrténik, filggetleniil annak ok&to]” a viziigyi igazgatdsi és hatoségi szervek
- esetleg a vizvédelmi, vagy a természetvédelmi hatdsig kezdeményezésére —, intézkedni
kényszerillnek. A vizkivétel hivatalbél t8rténd korlétozasabol a jogos vizhasznalénak ugyan kéra
keletkezhet, melynek megtéritését jogosan kérheti, azonban 2 korlatozast, ha errdl a viziigyi
hatésag dontést hoz, végre kell hajtani a torvényben rogzitett kdvetelmények teljesitése
érdekében. Ha a korldlozast nem természeti ok indokolja, hanem a vizjogi eldirasokat sértd
emberi tevékenység all a probléma hatterében, akkor a hat6sagnak elsdsorban ezek
megsziintetése érdekében kellene intézkednie, és csak akkor korlétoznia a jogos vizhasznalatot,
ha a vizhaszndlat fenntartdsihoz szilkséges feltételek ezek ellenére sem &ltak helyre.®
Ugyanakkor illegdlis vizhasznlat okozta vizszintsillyedés megakadélyozasa érdekében a
hatésdg csak a jogszerl vizhasznél6val szemben tud fellépni, amennyiben az illegalis
vizhasznélatrél nincs tudomdsa. A vonatkozo jogszabalyi eldirasokra tekintettel a vizilgyi hatésag
tehat akkoris jogszeriien jar el, ha a korlatozést olyan vizszintsillyedés miatt irja eld, amit a nem
ismert engedély nélkilli vizhasznélatok valtottak ki.

A hatdlyos jogszabdlyok alapjén jogerds engedéllyel rendelkezd, legdlis vizhaszndld
megalapozottan bizik abban, hogy joghovetd magatartdsa védettséget élvez, a jogbizionsdg
kivetelményének érvényesiilése miatt levékenységét a vizjogi engedély dltal meghaidrozott
kereteknek megfelelden szabadon gyakorolhatja. Az a jelenség azonban, hogy a vizkészlet
tilhasznalata esetében az engedéllyel rendelkezd vizhaszndlo tevékenységét kell korldtozni az
illegdlis vizhaszndldk miatta jogdllamisdg elvébél levezethetd jogbiztonsdg koveteiménye, és az
egészséges kirnyezethez valo jog vonatkozdsdban is visszassdgot okoz.

Minél tobb a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden, vizjogi engedéliyel létesitett kat,
anndl nagyobb biztonsaggal elégithetdk ki a felmeriild vizigények, illetve biztosithatdak vizjogi

Mygtv, 15.§

Bygtv. 29. § (2) bekezdés

B5ygtv. 29, § (1) bekezdés, 72/1996 (V. 22.) Korm. rendelet 3. §, 5. §

1219/2004. 6.§ (1) bekezdés, 72/1996. (V. 22.) 12.§ b) pont, Vgtv. 15. § (1) bekezdés, Kv.19. § (3) bekezdés
Bygty. 15. § (1) bekezdés

 fiven ok lehet a csapadékhidny, a tilzott pérolgas a nagy meleg és szél hatiséra, a mezégazdasigi mavelési
technolégisk megvaltozasa miatti csOkkend beszivargs vagy/és ndvekvd pérolgis, a nagy vizkivételt okozd
ndvényfajisk termesziésére tnénd Atéllés, az engedélyezett mértcket meghaladé vizkivételek a Iétesiiési engedéllyel
rendelkezd kutakbol, az engedély nélkil létesitett kutak tzemeltetése, a belvizelvezetd rendszer talajvizet is
megcsapolé modon torténd fizemeltetése.

© A mezdgazdasigi tevékenység vAltozisa miatt bekdvetkezd vizhaztandsi valtozasokat a természeti adottsdgok
viltozasihoz hasonl6an kezelik.
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engedélyekben lekdtdtt vizmennyiségek. A hatésdgi engedélyezés oldalarél nemcsak a
vizkészlet-nyilvantartis adataira — vagyis a rendelkezésre 4116 vizkészletre-van szilkség az eljaras
lefolytatdsakor, hanem a felszin alatti vizek esetében a mennyiségi igénybevételi hatdrérték
ismeretére is. Ez az adat mutatja meg, hogy a rendelkezésre all6 vizkészletbdl mennyi a még
felhaszndlisra engedélyezhetd vizkészlet.'! A hasznosithaté felszin alatti  vizkészletek
igénybevételi hatdrérték szintjén tdrténd meghatdrozésa az esetleges jovdobeni aszdlyok miatt
keletkezé vizigények kielégithetdségére tekintettel is kiemelt fontossdggal bir. A beliigyminiszter
— aki a hatdlyos jogszabalyi kOmyezet alapjan jelenleg felelds a vizgyujté-gazdalkodasi
tervezésért —fontos feladata, hogy kiemelt figyelmet forditson a vizgyiijto-gazdalkodasi terv
folyamatban 1évo fellilvizsgélata sorin az igénybevételi hatérériékek meghatdroziséra, és
legaldbb azon felszin alsatti viztestekre vonatkozdan pontositsa az adatokat és meghatdrozza az
igénybevételi hatarériéket, amelyek mennyiségi dllapota nem egyérteimiien jé. Ez a vizhasznél6k
érdeke is egyuttal, hiszen ha eldre tervezhetd a felhasznélhatd vizmennyiség, akkor a keletkezo
vizigények kielégitési lehetbségeinek szémbavétele is nagyobb biztonséggal végezhetd,

Megdllapitjuk, hogy mivel az illegdlisan létesitert kutakbdl kivett vizmennyiség nem
szerepela vizkészlet nyilvdntaridsban, igy sem a rendelkezésre dllé vizkészlel, sem az
igénybevételi hatarérték nem dllapithaté meg teljes bizonyossdggal, ezért a vizjogi engedélyezési
eljdrds sok esetbentéves adatokon alapul, igy sériil a jogbiztonsdg kivetelménye. Ezen adatok
hidgnydban aviziigyi hatésdg nem tud kellé hatékonysdggal fellépni az dllam tulajdondban dlié, a
nemzet kizos orokségét képezd felszin alatti viz védelme érdekében, amely az egészséges
kdrnyezethez valo fog vonatkozdsdban visszdssdgot okoz.

3. A viziigyi hatésigi ellenfrzés, az engedély nélkiili kutak felderitésénck
hatékonysiga

A hatbsag altal lefolytatott helyszini ellendrzés esetén, amennyiben igazolast nyer, hogy a
kutat engedély nélkil, vagy attol eltéréen valdsitjsk meg, a szabslyozds szerint*’az épittetdnek
jogszabalyi kotelezettsége a fennmaradasi engedély irdnti kérelem benyijtdsa. Ebbél
kévetkezden a helyszini ellenérzést az illegélis katfirds kapcsan mindig kbzigazgatdsi hatdsagi
elidrds kbveti. A mér meglévd illegdlis kutak felderitésében nagy jelentdségi eszkdz a
hatdsaghoz érkezett lakossagi bejelentés, illetve tarshatdsagi értesités, mely esetben hatésagi
ellendrzés induthat, és helyszini szemlére keriilhet sor. A bejelentések, jelzések kivizsgaldsdhoz
tehdt kiemelkedd kozérdek flizdik, és amennyiben az nem tdrténik meg, az cgészséges
krnyezethez valé jog sériilhet.*

Ezen tilmenden ugyanakkor kiemelt szerepe van az Utemezett vizligyi hatéségi
ellenérzéseknek,™ melyek célja ugyan elsédlegesen az engedéllyel rendelkezd vizilétesitmények
és vizhasznalatok vizsgélata, ugyanakkor ez terepi jelenléttel jar, melynek sordn lehetdsége van a
vizitgyi hatdsagnak egyéb szempontok elbtérbe helyezésére is, A vizligyi hatésag az ellendrzést
ellendrzési terv alapjan végzi, melynek sordn meghatarozhat tervezett és kiemelt ellendrzési

“'A Wemzeti Vizstratégia is foglalkozik czzel a kérdéssel: ,,. 4 memnyiségi viszonyok vonathozdsdban meg hell
hatdrozni a felszini viztestek esetében a mederben hagyando dkoldgiai minimum vizhozamot, valamini a felszin alaiti
vizek esetében a mennyiségi igénybevételi hatdrértéket, amely a vizigények fenntarthatd mddon torténd
engedélyezéséhez szikséges alapinformdcio.”

“2ygty. 29, § (3) bekezdés, 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet 15, § (1) bekezdés

“ Az Egyesttet engedély nélkuli kit létesitésére irnyuld két panasz vizsgélatét kérie hivatalomtdl a vizligyi hatosag
nem jogszeri eljérdsa miatt, melyet az AJB-7297/2013. szdmi jelentés zért le.

72/1996. (V.22.) Korm. rendelet 21. §
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szempontokat, ideértve az esetleges uto- €s célvizsgalatokat is.’A tényélidsban ismertetett
beszamoldk alapjan a tényleges problémat ugyanakkor az jelenti, hogy a hatésdgnak a jogszabdly
szerint kotelezé viziigyi feliigyeleti tevékenység elldtdsdra sincs kapacitdsa, igy a jelenlegi
személyi alloményt, a kdltségvetési kereteket figyelembe véve nincs szamottevd esély arra, hogy
rendkivilli ellendrzés keretében kifejezetten az illegélis vizhasznalatok ellendrzése és felderitése
érdekében a hatdsdg tercpbejérast, helyszini szemléket tartson.

A stratégidk 4ltalaban mind a hatésdgi szervezel t5bb tekintetben meglévﬁ
hianyosségairol szémolnak be, és célként hatérozzék meg a szervezetrendszer erdsitését.’® Az
4llam kizarblagos tulajdonéba tartozé, nemzeti vagyonnak mindstlé felszin alatti vizekkel®
torténd felelds gazdalkodds része kell, hogy legyen az illegdlis vizhasznalati tevékenység
csBkkentése, eléforduldsdnak minimalizalasa. A rendelkezésre allo vizkészlet mind minbségi
mind mennyiségi védelemben kell, hogy részestljon, melyért az allam az AlaptSrvényben is
rdgzitett intézményvédelmi kételezetiségének keretein belll koteles gondoskodni. Ennek
eszkbzrendszere pedig elsdsorban a hatésagi szervezetrendszer.

Az elmalt id5szakban a viziigyi hatosagi szervezetrendszert (bbszdr étalakitottak. 2005
és 2013 kozott a vizilgyi hatosag a z61dhatésagi szervezetrendszeren beltil miikddott, elsé fokon a
kbmyezetvédelmi, természetvédelmi és vizigyi feliigyeléségek, mésodfokon az Orszagos
Komyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizilgyi Fofelugyeloség jart el. 2014. januér 1-jét6l a
Beliigyminisztériumhoz — kordbban mar e tdrcahoz csatolt vizkdrelharitasi feladatkér mellé —
tovébbi viziigyi feladatokat telepitettek, a vizmindségvédelem a vidékfejlesztési miniszternél
maradt, ugyanakkor a viziigyi hatésagot levélasztottik a z6ldhatésagi rendszerrdl és az elsé fokon
eljard hatéségokat az elsbsorban operativ feladatokat ellat6 viziigyi igazgatdsagok rendszerébe, a
mésodfokon eljard hatésagot (Orszdgos Viziigyi Hatdsag) az Orszagos Vizigyi Fbigazgatdsag
szervezetébe illesztették.”® Az alkalmazott jogi megoldéds szerint feladatkdrében onalloan,
koltségvetésileg azonban az Uj rendszerbe dgyazottan, annak szervezeti egységeként mitksdott a

$92/1996, (V.22.) Korm. rendelet 21, § (11) bekezdés c) pont
A vizgyOji6-gazdilkodssi terv igy fogalmaz ezzel Kapesolatban: .4 javasolt intézkedések megvaldsitdsandl
egyrészi t8bblet hatosdgi feladatok keletkeznek, mdsrészrdl a hatdsdgi munka hatékonysdgdnak novelése érdekében
sziikséges feliilvizsgdini és dsszehangolni a killtinbozd hatdskorrel, mitkbdési teriilettel és feladatokkal bird
szervezetek vizgazddlkoddsi feladatait és feleldsségi korét. A VGT végrehajtdsaban érintett intézményrendszer
(zildhatésdg, mezdgazdasdgi szakigazgatds, vizigyi és természetvédelmi igazgatds, dnkormdnyzat stb.)
Jelkésziltségének, kapaciidsi szintiének javitdsa, valamint az egységes szakmai megitélés kialakitdsdhoz
tovibbképzések biztositdsa szitkséges. A hatékony hatésdgi munka alapja a jogscabdlyi eldirdsok és szakmai
Jogalmak azonos értelmezése nemcsak az adott hatdségon, hanem a kozigazgards egészén belil. Az egységes
jogalkalmazas érdekében szitkséges a jogalkalmazdsi problémdk feltdrdsa és azok kikiiszbolése megfeleld
litmutatokkal, a hatdsdgi szakemberek tovibbképzésével, szitkség szerint a Jogszabdlyok dsscehangoldsdval sth, A
zigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatas dltaldnos szabdlyairol szold 2004, évi CXL. torvény alapjan a
hatosdgok pémziigyi felelGsséggel is tartoznak az eljdrasi hatdridok tillépése miatt. A megfeleld képzenségi személyi
dllomdny novelése nélkil a tobblet hatésdgi felodatok megfogalmazdsa a hatésagi munka hatékonysdgdnak tovibbi
romldsdt, esetlegesen annak ellehetetleniilését is eredményezheti. Az Intézkedési Program megvalositasaban kiemelt
Jjelentdsége lesz a hatdsdgi feltételrendszer — személyi, tdrgyi és pénziigyi feliételek — biztositdsdnak, amelyhez az
intézményrendszer feladatfinanszirozdsdnak megolddsa  szikséges.” (8.1.3 HatbsAgi és igazgatdsi munka
erbsitése).NEMZETI VIZSTRATEGIA, 1.4 Magyarorszdg hazai vizpolitikai célkitGzései cim:, 4 vizigyi hatosdgi,
feligyeleti tevékenység erdsitése, megfigyeld rendszerek, adatbdzisok fejlesztése. Ezek kilonboz6 eszkizdkkel
torténhetnek meg: [..] a vizdrpolitita megfeleld irdmyi tovdbbfejlesztésével; a hardsdgi  tevékenység
megerdsitésével; "
47 A nemzeti vagyonrol 52616 torvény 4. § (1) bekezdés
A viziigyi igazgatdsi, valamint a vizigyi hatésdgi feladatokat ellatd szervek kijeltiésérdl szolo 482/2013. (XIL. 17.)
Korm. rendelet
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vizilgyi hatésdg. 2014. jinius 6.-161 a vizvédelmi feladatkér is atkeriilt a beldgyminiszterhez.”®
2014. szeptember 10.-t6] az Gjabb atalakitas eredményeként a vizgyGjtdhdz igazodo illetékességii
vizligyi hatésagi szervezetrendszert a megyei szinten mik8ds, kijeldlt katasztréfavédelmi
igazgatdsagok szervezetébe integréltik, a masodfoki vizlgyi hatéség jogutédjaként pedig az
Orszagos Katasztréfavédelmi Fdigazgatésagot nevesiti a jogszabaly. ™

Az elmilt két évben tehét sorozatos atszervezéseken ment keresztll a vizilgyi
szervezetrendszer, harom székhelyen, héromféle jogi és szervezeti strukturdban, killnb8zé
feladat- és hatdskorrel milkdddn. A szervezeti instabilitds, kiszdmithatatlansdg, a folyamatos
valtozidsok nem segitik el a hatékony feladatelldtast, a hatosagi ellendrzések szisztematikus
rendszerének kialakitdsit, hanem tovébb gyengitik azt, ujabb nehézségként Jelenlkeznek és
tetézik az egyébként a megkeresett szervek dltal eldadott miikddésbeli problémakat.®!

Megdllapitjuk, hogy a viziigyi hatésdgi szervezetrendszer nem megfelelé miikidése —
melynek tényét a megkeresett szervek is megerdsitették — alkalmas lehet arra, hogyaz egészséges
kirnyezethez valo joggal sszefiiggésben visszdssdgot okozzon.

4. A felszin alatti vizkészletet érinté jogszabﬁlyl viltozasok

Az Alaptdrvény t6bb rendelkezése is egyértelmuen kdmyezetvédelmi, és ezzel
sszefliggésben emberi egészségvédelmi vonatkozdst,® illetve tartalmaz kiemelten a viz
védelmével kapcsolatos szabélyozésl Rogziti tébbek kozott a vizkészletnek mint a nemzet
orokségének a védelmi®, az egészséges ivovizhez vald hozzaférés biziositdsanak &llami
kotelezettségét™. Ezek a rendelkezések egyértelmiien alatdmasztjdk azt az igényt, hogy
természeti eréforrdsainkra, vizsgdlatom targya vonatkozdsiban pedig a felszin alatti vizek
védelmére kiemelt hangsily helyezédjon. Ennek az allami intézményvédelmi kbtelezetiségnek
elsbsorban a jogszabdlyi keretek és garancidk megteremtésén és érvényesitésén keresztiil kell
megvaldsulnia.

A felszin alatti vizkészletekre vonatkozé jogi szabélyozést az AlaptSrvényhatdlyba Iépését
ktvetben ugyanakkor bbb csetben, és nem ezen elvérds jegyében médositottak, sbt gyengitették
a vizhasznélatok kénnyebbé tétele, a vizhaszndlok - elsésorban révidtavi — érdekében.

A mezbgazdasagi Ontozés tdmogatisa érdekében a vonatkozd szabdlyozds
felulvizsgélatdnak célja az volt, hogy a - 2012, december 22. napjdn trvény erejénél fogva -
lejér6 Gntdzési engedélyek Ujbéli kérelmezése helyett a hatérozatlan iddtartamra kiadott vizjogi
izemeltetési engedélyek tovibbra is hatélyban maradjanak azzal a feltétellel, hogy a kivett
vizmennyiség mérését ezen tevékenyeg, és egyittal minden ontdzési tevékenységesetében
Bsszegzd vizmérdvel kel biztositani.”® Az 8sszegzd vizmérd kizérja annak a lehetdségét, hogy ha
a kutak egy része talajvizet, mésik része rétegvizet vesz igénybe, a viziigyi hatsag és a vizilgyi
igazgatdsi szerv tudomdséra jusson, hogy melyik viztestet mekkora, meglevé igénybevétel
terheli. Ennek hidnydban minden tovabbi vizkivétel engedélyezése csak nagy bizonytalanséggal

"Kormény tagjainak feladat- és hatdskdrérdl sz616 152/2014, (V1. 6.) Korm. rendelet

A vizligyi igazgatisi és a vizigyi, valamint a vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellitd szervek kijeldiésérdl szl
223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet
31 1.d. AJB-3069/2012, szimi jelentés
52 Nemzeti Hitvallas 8. felhivésa, az Alapvetés P. cikke, XX. cikk, XXI. cikk, Kézpénzek fejezet 38. cikk (1)
bekezdés
2 Az Alapvetés P. cikke
MXX. cikk (2) bekezdés
$3A vizek hasznositasat, védelmét &s kartételeinek elharitasat szolgalé tevékenységekre és létesitményekre vonatkozd
élealénos szabdlyokrél szold 147/2010, (IV. 29.) Korm. rendelet modositésa
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tdrténhet az adott térségben, ami meggyengiti a vizjogi engedély éltal nyujtott jogbiztonsagot
mind a meglev® vizhasznalo, mind az 0j engedélyes szempontjabol.

Felfuggesztették a mezbgazdasgi termelés terliletén a kizérblag energetikai célbol
kitermelt termalviz visszatéplalasanak kdtelezettségét 2015. junius 30-ig terjedd iddszakra (az
eredeti hataridé 2012. december 22. volt).’® Az indokolas szerint termélviz visszataplalésanak
kotelezettsége megfeleld intenzitdsi beruhazisi tdmogatas hiénydban a magyar geotermikus
energiahasznosités sulyos meggyengilléséhez vezetett, a kertészeti termelésben a geotermikus
energiahasznositsban érintett felhasznalok tobbségének ellehetetlenlilését és az dgazat sulyos
versenyhétranyit okozhatta volna. E mellett megteremtették a Ichetdséget, hogy a felszinen
maradé, vissza nem taplalt vizre vonatkoz6 kibocsétasi hatarértékeket szintén csak 2015, junius
30-a utén kelljen teljesiteni.”’

Két kormanyrendelet madositdsaval® bevezették az egynyéri ontdzésre szol6 vizjogi
tzemeltetési engedélyt, és igy megteremtették — az indokolds szerint - az egyszeriibb és gyorsabb
Sntdzéslehetdségét.

A Vgtv. médositasa érdekében 8néalld képviseldi inditvanyként benyujtott és azbta
visszavont javaslat®® célja volt, hogy az 50 méteres talpméiységet meg nem halad6, a
talajvizkészletet igénybe vevd kutak létesitése és lizemeltetése vonatkozasaban megsziintesse az
engedélykotelezettséget, és kizdrdlag bejelentéshez kisse e tevékenységek végzését. A modositas
célja az indokolas szerint az id8jardsi szélsdségek mezdgazdasagot érintd hatdsainak enyhitése, a
talajvizet felhaszndlé, kizdrblag mezdgazdasdgi OntBzéscéljira létesiteni kivént és mar
iizemeltetett kutak bejelentése, illetve utdlagos legalizdlésa gy, hogy ez a gazdéalkoddkra nézve
ne jelentsen valos terhet, és az 8ntdzési vizfelhasznalas z6kkendmentesen folytatddhasson.

E jogszabaly-valtozsok, illetve javaslatok vonatkozdséban egységesen megéllapithato,
hogy azok nem a felszin alatti vizek védelmének erdsitése céljabdl szllettek, hanem a
mezBgazdaségi Agazati érdekek érvényesitése, elsdsorban az Sntdzési tevékenység végzésének
tovabbi konnyitése céljabdl rovid és egyedi elbterjesztések keretében szillettek, semmilyen
szinten sem feladatuk kezelni az illegalis katfurasok 4ltal okozott, az alaptdrvényi célkitizésekkel
ellentétes helyzetet, sot azok 6sszegzddd hatasai miatt mér fenndllhat az Alkotménybiréség éltal
kifejtettek szerint® a ,romlds kockazatinak” veszélye. Az a tendencia, amely szerint a kordbban
— akar 5-8 évvel eldbb is — eldirt kbtelezettségeket a hatariddk lejarta elott, illetve kdzvetleniil
utdna a jogalkoté feliilitja, a megvalésitds hatéridejét kitolja vagy eltbrli, azt az izenetet
hordozza, hogy nem kell a szlikséges beruhazasokat kivitelezni és felkészillni a jogszabalyok
végrehajtésara, vagyis nem 8sztonoz jogkovetd magatartisra.®’

%p vizgazdalkodisrdl szélé 1995. évi LVIL térvény, valamint a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek
clhérithsét szolgAls tevékenységekre és tétesitményekre vonatkoz éltalinos szabalyoked) sz6l6 147/2010. (IV. 29.)
Korm. rendelet modositésa

ST felszini vizek mindsége védelmének szabalyaird! sz616 220/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet médositasa

% A vizgazdilkoddsi hatésagi jogkdr gyakorlasarél szélé 72/1996, (V. 22.) Korm. rendelet, valamint a vizek
hasznositasét, védelmét és kértéteieinek elhdritdsat szolgald tevékenységekre és létesitményekre vonatkozé éltalanos
szabélyokrol 52616 147/2010. (1V. 29.) Korm. rendelet modositasa

% 2013, majus 28-an benyujto T/11335 sz. torvényjavaslat, Gybrffy Baldzs és Jakab Istvin orszaggyiilési
képviseldk (FIDESZ) 8nall6 inditvanya. Az inditvinyt 2014. februér 2-dn visszavontak.

€28/1994, (V. 20.) AB hatdrozat

S1Természetesen  eldfordulhat, hogy indokolt a jogszabélyban foglalt koiclezettség teljesitési idejének
megvéltoztatdsa, azonban ezekben az esetekben az cldterjesziés hatdsvizsgdlatinak tartalmaznia kell, milyen
intézkedések szilletick a felkészillési idd alatt, mi volt az akadalya annak, hogy hatiridére nem tudték teljesiteni az
elbin kdtelezettséget, illetve mi garantéljs, hogy a meghosszabbitott hataridd tarthatdva vélik.
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Fentiek alapjan megdllapitjuk, hogy ez a tendencia ellentétes a jogszabdlyok kiszémithaté
alkalmazdsdnak kivetelményével, amely miaut sérilhet a jogbiztonsdg alapelve és az egészséges
kirnyezethez valo jog.

A Vgtv. tervezett mddositisa vonatkozdsdban pedig egyértelmiien leszbgezhetd, hogy
elfogaddsa esetén az legalizélnd a szakszerditlenill kivitelezett, a vizadé réteget elszennyezd kutak
tbmegél is, az egyértelmlen ellentétes lenne az egészséges kirnyezethez valo joggal, sértené a
Jogbiztonsdg kdvetelményét, tekintettel arra, hogy utdlagos bejelentés esetén nem vizsgélna
hatdsag, hogy a kit nem veszélyeztet-e parti szirésii, karszt- vagy rétegvizkészletet, ivévizbazist.
Az ilyen jellegii médositds tehdt nem tAmogathatd, mivel legalizaln4 a szakmailag nem megfelel6
kutfurast.

A kutak létesitésére vonatkozo szabdlyozds felilvizsgdlata, médositdsa esetén a megelGzés
elvének figyelembe vételével kell eljdrni, ennek jegyében pedig nem elfogadhaté az wtélagos
bejelentés intézményének bevezetése. A vizkészlet véges természeti erdforrds, védelmének
biztosithséra kizArlag elbzetes engedélyezési eljdrds keretében kerlilhet sor, hiszen
elszennyezédése esetén a kirmentesités rendkivill koliséges, egyes esetekben lehetetlen
véllalkozas.

5. A vizkitfirds szakmai kbvetelményeirél sz616 rendelet

A felszin alatti vizek kitermelésével, visszatdpldldsdval, dusitasdval, tovabbé
megfigyelésével kapcsolatos vizilétesitményekre, valamint vizimunkékra, kiiléndsen azok
tervezésére, kivitelezésére, izemeltetésére és megsziintetésére, tovabba a tervezdt, kivitelezot, az
épittetét és a miiszaki ellendrt a targyi tevékenységgel 8sszefilggésben érintd jogokra és
kitelezettségekre vonatkozd szabédlyokat a vizkatfiirds szakmai kdvetelményeirdl szélorendelet
hatdrozza meg. A hidrogeolégus szakma élldspontja szerint®? ugyanakkor ¢ rendelet szabalyozdsa
is elavult, 15bb vonatkozasban kiegészitésre, feltiivizsgalatra szorul. Szitkség van azon szabalyok
rogzitésére, melyeket a kit tovibbfirasa esetén az engedélyezési eljards sordn irdnyadénak kell
tekinteni. Nem kellden kidolgozottak a furt kutak vonatkozasdban a szennyezés megeldzése
céljabdl alkalmazott paldstcementezésre vonatkozé szabélyok,® kiegészitésre szorulnak az
épitéskori, illetve az lizemeltetés idbszaka alatt elvégzendd iddszakos vizsgdlatokra, valamint az
izemeltetési szabalyzatra vonatkozd elGirdsok, illetve hidnyos a szabélyozds a kutak
megszilntetésére vonatkozdan, A jogszabaly fellilvizsgilatit ugyanakkor gy kell végrehajtani,
hogy a kialakitandé szabélyrendszert kelléen rugalmasan lehessen alkalmazni az eltérd esetekre,
ugyanakkor hatékonyabban biztositsdk a vizkészletek mindségének megdrzését és a vizellitas
biztonsagat.

Tekintettel arra, hogy évente nagy szdmban hasonlé célbél és kialakitdssal készillnek
kutak, a fOldtani, vizféldtani koriilményeket is figyelembe vevd tipustervek jogszabalyi
mellékletbe tOrténd illesztésével a kivitelezéshez kapcsolédd, az engedélyest terheld
adminisztrdciés terhek és koltségek jelentdsen cstkkenthetdk, igy eldsegithetd a jogkvetd
magatartas a szabélyozis ezen eszkdzén keresztlil. Az allam tovabbi eszkdze lehet e tekintetben
miiszaki dtmutaték, a jé gyakorlatot bemutat6, azt leiré anyagok kidolgozédsa, a meglevdk
aktualizdlasa ¢s dijmentes hozzaférhetdvé tétele s,

** International Association of Hydrogeologists Magyar Nemzeti Tagozal, Tavaszi Vizfdldtani Ankét, 2014. méjus
8., Hogyan Ichetne egyszerlisiteni, gyorsitani, olcsébbd és haetékonyabba tenni & katfirdssal kapesolatos
engedélyezést, ellendrzést? — Osszefoglalé. Készitette: dr. Balashizy Liszlé

A vizkitfiras szakmai kivetelményeir8l szolérendelet 4. § (2) bekezdés
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A vizkitforas szakmai kovetelményeirdl szolorendelet rogziti a vizfoldtani napléra®
vonatkozé szabalyokat, mely napl6 tartalmat, megbizhat6sagét javitani sziikséges, biztositani kell
tovabba, hogy az érintett szervek és a hatdsag annak tartalméhoz hozzéférhessenek, az digitélis
formaban is eléthetdvé valjon. A vizfoldtani napidkat készitd és az ezckre tamaszkodé
kitkataszteri nyilvantartist jelenleg vezetd Magyar Fdldtani és Geofizikai Inézet®® (a
tovibbiakban: MFGI) feladatkdre és jogosultsaga a jelenleg hatalyos szabalyozés szerint
lényegében a kivitelezd altal bekilldén adatok régzitésére, a kitkataszteri szim meghatérozasara
korlatozédik. Az adatok szakmai felillvizsgalata keretén beliii ugyanakkor nem rendelkezik olyan
jogosultségokkal, melyek lehetdve teszik azok megbizhatosaginak részietes ellendrzését,
esetleges feliilbiralatat, annak érdekében, hogy a kitkataszterbe ténylegesen és minden kétséget
kizérdan valés, megbizhaté adatok keriiljenek.

Megdllapitjuk, hogy a vizkitfirds szakmai kovetelményeirdl szolé rendeletben foglalt
szabdlyozds elavult, felilvizsgdlatra, kiegészitésre szorul a vizkitfirdssal kapcsolatos
problémakér hatékonyabb kezelésének eldsegitése érdekében.

6. A megel6zés elve

A XX. cikk (1) bekezdése alapjén mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez,
tovabba a (2) bekezdés rdgziti, hogy ezt a jogot Magyarorszig — tobbek kdzott — az ivévizhez
valo hozzaférés, és a kbmyezet védelmének biztositdséval valositja meg. Ebben az esetben az
egészséghez vald jog eldfeltételet képezi az egészséges kdmyezethez valé jog, mert az
egészéghez valé jog akkor tud érvényesiiini, ha egyebek mellett — a vizkészlet védeime
érdekében kdmyezetvédelmi intézkedésekre is sor keril.

Arra tekintettel, hogy a vizkészlet véges természeti erbforras, a megel6zés elvének
alkalmazdsa felel meg a legjobban az Alaptdrvény P) cikkében megkovetelt vizkészlet-
védelemnek, vagyis az illegalis 1étesitések megakadalyozasara kell helyezni a hangsuilyt. A kutat
megrendelé vizhaszndlok elsbsorban a koliségek minimalizalasat tartjik szem elétt, és nem terjed
ki a figyelmiik arra, hogy egy rosszul firt és épitett kit kés8bb aranytalanul nagy koltségeket
generdlhat, akir annak javitdsa, akér eltdmedékelése, vagy egy uj kit létesitése miatt. A
megeldzést szolgalé eszkdzbk kozdtt kiemelkedd szerepet kellene, hogy kapjon a tdrsadalmi
tudatformalds. A vizhasznélok figyelmét fel kell hivni arra, hogy az illegalis kutak 1€étesitésével
és iizemeltetésével nemcsak sajat maguknak okoznak kért, hanem mas vizhasznaléknak is,
tevékenységiik hosszabb tavi negativ hatdsa pedig jelentdsen talmutat az egyéni érdekeken. A
kér jellege —tekintettel arra, hogy a nem megfeleléen kivitelezett kit potencialis szennyezd forrast
jelent — nem pusztdn anyagi jellegli lehet, a szennyezés megsziintetése €s az ahhoz kapcsolodo
financiélis teher csak az egyik aspektusa a lehetséges kovetkezményeknek. A megeldzés elvének
figyelmen kivil hagydsa hosszabb tavon sérti a jové generacidk érdekeit, veszélyezteti az
epészséges komyezethez,és adott esetben az egészséges ivovizhez valé jogot.®

# A vizkitfirds szakmai kovetelményeirdl szolérendelet 2. § a) pont: ,vizfdldlani naplé: a kit kivitelezésével
dsszefilgg®, kildnbsen annak foldtani, vizfdldiani, vizadképességi, vizminbségi és a kivitelezésre vonatkozd egyedi
miszaki adatait és vizfoldiani értékelést tartaimazd épitési, fsldtani dokumentum™

e a feladatot az MFGI 2013. Aprilis 10.-t8] létja el, eldtte a katkatasztert az 1952-ben alapitot VITUKI
Kdrnyezetvédelmi és Vizgazdikodasi Kutatd Intézet Nonprofit Kézhaszni KRt (VITUKI) biztositotta. A VITUKI
Nonprofit KRt. végelszamolasi eljérdst 2012. december 1-jén inditottdk. Cégk8zl8ny 2013. janudr 24. 4. szim 95705.
oldaj

A gddolidi Széchenyi Isivin Egyetemen tdrtént ivévizszennyezés mulatott ri arra, hogy az engedély nélkili
Kkitlétesités &s a kivitelezés, a vizligyi és kizcgészségiigyi hatdsigi ellendrzés clégtelen volia, a nem megfleleld
mindségl ivoviz egészséghgyl problémikat generélhat, konkrét megbetegedéscket okozhat. Ld. AJB-831/2012.
szamu jelentés.
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A megeldzés elvébdl kiindulva az engedély nélkiili vizhasznélatok vonatkozisiban a
vidékfejlesziési tarca éltal jelentds eredményként bemutatott, megndvelt birsagtétel nem jelent
megoldast a tényleges problémdra, tekintettel arra, hogy a birsig mindig utélagosan alkalmazott,
igy szankcijellegli, a prevencidban, a rosszul kivitelezett kat 4ltal okozott szennyezések
megakaddlyozdsdban nem lehet érdemi szerepe. Tovébba a birsdg feltételezi az illegalis
tevékenység felderitését, ami a jelenlegi helyzetben elhanyagolhaté mértékil.

Megdllapitjuk, hogy az engedély nélkilli vizhaszndlatok vonatkozdsdban a sikeres fellépés
leghatékonyabb eszkdze a prevencio elvének érvémyesitése mind kirnyezetvédelmi, vizvédelmi
szempontbol, mind pénziigyi, gazdasdgi aspektusbol.

Az illegalis katfirdsok okozta tovibbi probléma, hogy a fellépd szennye26dések okozta
kdrok elhdritisa veszélybe kerillhet. A felszin alatti vizkészlet szennyezése mind az
engedélyezett, mind az engedély nélkilli tevékenység ki nem zdrhaté része, az a szakmai
szabdlyok betartdsétol és nem onmagéiban az engedély Iététdl, vagy nemléétdl fugg. A
kérclharitds, a karmentesités azonban mar fligg attél, hogy a teriileten csak engedéllyel
rendelkez6, vagy engedély nélkiil [étesitett kutak is vannak-e. A felszin alatti vizek megtisztitdsa
igen koltséges, és sok esetben sikerében kérdéses tevékenység. Az eredményes kérmentesitést
lehetetlenitheti el, ha a kérmentesités miiszaki beavatkozasénak tervezésekor nem tudjik
figyelembe venni azt, hogy a felszinrdl a vizbazissal milyen kapcsolatok létestiltek, milyen
vertikélis és horizontalis kapcsolatok johettek létre a kiildnbdzd vizkészletek kbzbtt, mert az
illegdlis kutak miatt ez az ismeret hidnyos.

Az illegilis kutakb6]l hasznalt vizekre vonatkozé adatok hidnydban a felszin alatti
vizbazisok mennyiségi véltozdsit a hatdsagok az engedélyezési rendszeren keresztill nem tudjék
figyelembe venni, {gy nem képesek megteremteni az 8sszhangot a vizigények és a vizkivételek
kdzbtt, és nem biztosithaté az adott teriileteken a vizbézis megujulé képessége.

A fentiekre tekintettel egyértelmiien megdllapithato, hogy az illegdlis kitfirdsok sértik a
Jjelen és a jovi generdcick érdekeit, és az Alaptorvény P} cikkében meghatdrozott nemzet kozos
drékségének védelmél. Az engedélyezési rendszer, mely mind mennyiségi, mind minéségi
szempontbdl a vizvédelem alapja az illegdlis kitfurasok elterjedisége miatt nem képes
megfelelden betblteni garancidlis szerepét, ezért silrgetd és elengedhetetlen egy olyan, az illegilis
kuatfirds visszaszoritdsat célzd stratégia, €s konkrét intézkedési terv megalkotasa és végrehajtasa.

Osszegzés

A lefolytatott vizsgélat alapjdn megéllapitottam, hogy az illegalis kitfirassal kapcsolatos
problémakdér Kiterjedt, sok elembd) all, e tevékenység &ltal generélt negativ hatdsok révid, kdzép
¢és hosszi tdvon egyarant jelentkeznek, végsd soron hatassal lehetnek a védett természeti ért€kek
meglvéséra, és nem utolsé sorban hazdnk ivovizelldtdsdnek biziositdséra is. A felszin alatti
vizkészlet védelme és az ivévizhez valé hozzéférés biziositdsa szoros 8sszefiiggésben Al
egymdssal, mivel a hazai lakossag ivévizelldtasa 95%-ban felszin alatti vizkészletbdl tbrténik, igy
a jelenlegi helyzet figyelmen kivitl hagydsa, kezelésének elmulasztisa alaptSrvényi
rendelkezések megsértését vetiti eldre.

A megkeresett szervek egységes allaspontja szerint egyérielmiien azonosithaté a
probléma, az illegélisan Iétesitett kutak szédma, az igy kitermelt vizkészlet mennyiségét azonban -
felmérések, hatdsagi intézkedések hidnydban - csak becsillni tudjék. Feltételezhetd,
ugyanakkor,hogy az engedély nélkilli katfurdsok és kitiizemeltetések jelenleg olyan mértéket
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émek el, amely mér veszélyeztetheti a fenntarthatd vizgazdalkodast, mivel az engedély nélkil
létesitett kutak szdma drasztikusan emelkedett.

A vonatkozé stratégiak és programok mindegyike kiemelten kezelendé jelenségként
emliti az illegalis kotfiréshoz kapcsolédd hatdsokat, ¢s egyes esetekben intézkedési javaslatot is
megfogalmaznak. Annak ellenére teht, hogy egy egyértelmilen detektalt tendencidrdl van sz6, az
érintett szervek hosszii éveken ét elmulasztottdk megtenni a szitkséges intézkedéseket. Az uj
vizkivételek engedélyezésekor a vizgyiijtd-gazdalkodasi tervezds Kkeretében, illetve ahhoz
kapcsolédéan stratégiai szinten meghatdrozott intézkedéseket a gyakorlatban altaldban nem
alkalmazzék. Emiatt az allami szerepvéllals Gjragondoldsara is sziikség van, €s ndvelni kell az
intézkedések megalapozdsahoz szitkséges allami pénzeszkoizoket is. Az elmalt iddszakban
sorozatosan Atszervezett vizligyi hatosdgi szervezetrendszer megfeleld létszam és eszkdz
hidnyéban nem képes a felderités érdekében a szilkséges hatésagi ellenbrzéseket elvégezni, igy
nem kertil sor azon szankciok alkalmazésira, melyek jovObeni érdemi visszatartd erdvel
birhatnak. Mivel az illegalisan létesitett kutak szdma tekintetében nem all rendelkezésre
megbizhato adat, ezért az igy kivett vizmennyiség nem szerepel a vizkészlet nyilvéntartdsban:
ennek eredményeként sem a rendelkezésre allé vizkészlet, sem az igénybevételi hatarérték nem
allapithatd meg teljes bizonyossiggal, ezért a vizjogi engedélyezési eljérds sok esetben téves
adatokon alapul, a viziigyi hatoség nem tud kelld hatékonysaggal fellépni az llam tulajdonaban
alld, a nemzet kdzds Srokségét képezd felszin alatti viz védelme érdekében.

A vizhasznalatok utin beszedett vizkészletjarulék a kdzponti kdltségvetés bevételét
képezi, azt nem kilonitik el annak érdekében, hogy kifejezetten a vizhasznélatokhoz fizddd
allami feladatok finanszirozésahoz alapot biztositson. A silyos anyagi és emberi erbforrasbeli
nehézségekkel kilzdo, ellenbrzési feladatainak  ellatdsara  képtelen viziigyi hatdsagi
szervezetrendszer feladatellatasit segitené, ha a vizkészletjarulékbol befolyé kdzponti
koltségvetési bevételt, vagy annak egy részét az ellendrzési tevékenység elvégzésére forditana az
llam.

Az utbbi idészak felszin alatti vizeket érintd jogszabaly-modositasaira, illetve a Vgtv, —
végiil el nem fogadott —mddositasanak elokészitésére parcidlis igény alapjan keriilt sor, azok célja
elsBsorban az 6ntézési tevékenység végzésének, a vizkivételnek a tovébbi megkdnnyitése, és nem
az Alaptdrvényben rogzitett, a felszin alatti vizek védelmére vonatkozé kotelezettség teljesitése
volt. Az ivovizhez valé hozzaférés biztositdsdnak kotelezettségét és az Alaptorvény P) cikkét
egylittesen kell értelmezni. A P) cikk szerinti vizkészlet védelem mintegy elofeltételét képezi az
ivovizhez valé hozzaférésnek. Ezért a természeti erdforrdsok, fgy a vizkészlet horizontalis
védelme kiemelt jelent8ségli. A vizkészlet védelme, illetve a vizkészlet-gazdalkodas és az iviviz
ellités biztositisa mind az alapjogvédelem, mind a jogi szabdlyozds szintjén, mind pedig a
miiszaki rendszer tekintetében szorosan Gsszefliggnek egymassal. A vizkészlet véges természeti
eroforras, védelmének biztositaséra kizérélag eldzetes engedélyezési eljaras keretében keriilhet
sor, hiszen elszennyez&dése esetén a karmentesités rendkiviil koltséges, egyes esectekben
lehetetlen véllalkozas.

A felszin alatti vizek mindségét veszélyezteti a nagyszdmu, rossz mindségi meglevo kat,
melyeket vizbeszerzési, illetve a szennyezett terilletek monitoringjanak biztositisara hoztak létre.
Egyrészt intézkedésekre lenne szilkség, hogy a szamuk csbkkenjen, masrészt pl. a miiszeres
vizsgélatok eldirasdval meg kellene eldzni, hogy a jovBben is nagy mennyiségben hozzanak létre
ilyeneket. Ennek tovabbi eszkoze lehet a miiszaki ellendri tevékenység megerdsitése is (képzés,
ellendri/szakértdi lista nyilvanosségra hozasa, mérési-vizsgalati jogosultsag szakmai feltételekhez
kistése, pl. szakértdi engedély stb.).
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A kutak engedély nélkiili létesitésének visszaszoritasat szolgéina, ha a katfirék csak a
vizligyi hatdsdgi engedéllyel végezhetnék a tevékenységliket, akikrdl a hatésdg nyilvéntartast
vezetne, melynek tartalmaznia kellene, milyen paraméterii kutak furdséra jogosult az engedélyes.

A jelenlegi helyzetet nemcsak az idézte elé, hogy nem szerzik be a szilkséges
engedélyeket, hanem abbél is ered, hogy sok a szakértelemmel nem rendelkezd kivitelezd,
akikkel szemben versenyhétrinyban vannak az el6irdsokat figyelembe vevd kivitelezok.

A vizkitfirds szakmai kévetelményeirbl szolé rendelet felillvizsgélatra szorul, illetve 4t
kell gondolni a vizjogi engedélyezési eljiras vonatkozé rendelkezéseit is. Sziikséges
megvizsgédlni, milyen moédon csdkkenthetdk az engedélyezési eljdrashoz kapcsolédéd
adminiszirativ terhek és kdltségek, hogyan egyszeriisithetd esetleg tipustervek, jo gyakorlatot
bemutaté anyagok rendelkezésre bocsétdsdval az engedélyezési eljards, illetve segithetd eld a
jogkdvetd magatartas.

Az illegélis katfirdsok hatdsai, a kontédr kivitelezés veszélyei vonatkozdsiban aktivabb
tomegtajékoztatasra lenne szitkség. Az elbirdsok betartdsa azokban az esetekben valdsul meg a
legkdnnyebben, ahol a me%rendelﬁ is tisztdban van azzal, hogy a megfelel6 minbségii kut
kivitelezése az & érdeke is. Igy nem mindegy, hogy a létesiild kutak vizsgilatdt a megrendeld,
vagy a kutat kivitelezd kutfaré kdzvetlentil finanszirozza. Meghatéroz6, mennyire felkészilt és
tajékozott a berubazo, a tervezd, a kivitelezd, illetve milyen a munkdra vonatkozé megbizis
(szerzddés) tartalma, miiszaki szempontbdl vett szakszerlisége. Kivénatos lenne, hogy a
tdjékoztatas, az oktatds (beleértve a tovabbképzést is), valamint a targykdrt érintd szabdlyozés
abba az irdnyba mozduljon el, ami fejleszti, aktualizilja az érintettek ismereteit, és ndveli a
beruhazdk, a tervezdk és a kivitelezdk felelGsségét.

Az engedély nélkili vizhaszndlatok vonaetkozdsdban a sikeres fellépés leghatékonyabb
eszkbze a prevencid elvének érvényesitése, mind kérnyezetvédelmi, vizvédelmi szempontbdl,
mind pénziigyi, gazdaségi aspektusbodl.

Intézkedéseim

A jelentésben feltart alapvetd jogokkal Ssszefilggd visszdssdgok megszilntetése érdekében
1. az Ajbt. 37. § (1) bekezdése alapjan felkérem a beliigyminisztert, hogy

1.1. vizsgélja felill a felszin alatti vizkészletekbe tbrténd beavatkozds és a vizkutfiirds
szakmai k&vetelményeirdl sz616101/2007. (XII. 23.) KvVM rendelet szabdlyait annak
érdekében,hogy

I.L.1. a palastcementezésre, az épitéskori, illetve az (zemeltetés idészaka alatt
elvégzendd id6szakos vizsgalatokra, valamint az tizemeltetési szabdlyzatra, illetve
a kutak megszilntetésére vonatkozd szabélyozds hatékonyabban biztositsa a
vizkészletek mindségének megdrzését és a vizellatds biztonsagat;

1.1.2. a jogszabdlyi kdryezet segitse ¢lé a hasonlo célbadl €s kialakitdssal készilé kutak
vonatkozdsdban a mdszaki segédletek, tipustervek engedélyezési eljérasban
torténd alkalmazésat;

1.1.3. a katfurék csak vizligyi hatdésagi engedéllyel végezhessék tevékenységitket, roluka
hatésdg nyilvantartdst vezessen, mely tartalmazza, milyen paraméterii kutak
furdséra jogosult a katforo;
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1.1.4. a vizfoldiani naplé tartalma, megbizhatoséga javuljon, az érintett szervek annak
tartalmahoz hozzéférhessenek, az digitalis formaban is elérhetdvé viljon; a
vizfoldtani naplét dsszeallito Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet feladatkore és
jogosultsiga kiterjedjen a kivitelezd altal bekulddtt adatok megbizhatosaganak
részletes ellendrzésére, esctleges feliilbirdlatdra;

1.2. készitsen elbterjesztést a Kormany részére annak érdekében, hogy a jelenleg a k&zponti
koliségvetés bevételét képezd vizkészletjarulék elkillonitésre keriiljén a vizkészletekkel
kapcsolatos feladatok, kiemelten a viziigyi hatésagi ellenérzési tevékenység ellatdsa
céljabdl;

1.3. miiszaki atmutatok, a jo gyakorlatot bemutatd, azt leird anyagok kidolgozasaval, a
meglevok aktualizilisaval és dijmentes hozzéférhetdvé tételével segitse a szakszeri
kutak tervezését, egyszeriisitse az engedélyezési dokumentdcié dsszedllitasét és erbsitse a
jogkdvetd magatartéast;

4. kutak tekintetében a miiszeres vizsgalatokra vonatkozd szakértdi jogosulisag
jogszabilyi meghatdrozasaval, a szakirdnyu miiszaki  ellendri  tevékenység
megerdsitésével segitse eld a nagyszdmu, rossz mindségi kut szamanak csokkenését;

1.5.a Kvt. 110. § (152) bekezdésében kapott felhatalmazdsa alapjén rendeletben hatarozza
meg a felszin alatti vizkészletre vonatkozd igénybevételi hatarértékeket;

1.6. a jogszabalyok feliilvizsgélata — kiemelten a hatésagi engedélyezési eljéras —kapcsan az
Alaptdrvényben rogzitett, a felszin alatti vizek védelmére vonatkozo intézményvédelmi

kitelezettség teljesitése, a horizontdlis védelem, valamint a prevencid clvének
érvényesitésével jarjon el.

2. az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjén felkérem a beliigyminisztert, hogy

2.1. kezdeményezze a vizilgyi hatosdgi szervezetrendszer kapacitdsinak {(mind a létszdm,
mind az eszkiz ellatottsag tekintetében) bovitését;

2.2. hivja fel a vizligyi hatésdgok figyelmét az illegalis kutfurasca és az ahhoz kapcsol6dé
illegalis vizhasznalatra vonatkozé bejelentések kivizsgaldsinak, ¢s a megfeleld
intézkedések megtételének a fontossagara;

2.3. vizsgilja meg, miként biziosithatd, és tegyen intézkedéseket a vizkatfuras terilletén az
aktivabb témeg tajékoztatds érdekében.

Budapest, 2014. 2.1} -
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